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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
ISTARSKE ZUPANIJE-REGIONE ISTRIANA

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave Istarske Zupanije-Regione Istriana.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 29. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne samouprave Istarske Zupanije-Regione
Istriana (deset gradova i 31 opc¢ina), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07,
95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretista vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,1 km. Spomenutom Odlukom, na podrudju Istarske Zupanije-
Regione Istriana su odredene ceste na podrucju grada Pule-Pola duljine 30,730 km i
grada Pazina duljine 83,610 km koje prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju
nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom c¢lanka 101. Zakona o
cestama, prema kojoj je nerazvrstana cesta javnho dobro u opcoj uporabi u vilasniStvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrZavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom ¢&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opc¢oj uporabi pravomocénoScu uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisom i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom ¢&lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i mogucénost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi
stavka 4. navedenog Clanka, sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.



3

Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.), nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama. Prema
odredbama ¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica
lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama clanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), kojima
je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne knjige proracuna, te
nacela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom Cclanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna jedinica lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrZzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi €lanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrZzavanje cesta,
prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju
tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuéi i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima, a izvanredno odrZavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi
mjestimi¢nog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehniCkih elemenata,
osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja
sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se, prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama,
obavlja na nacCin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti su skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz prora¢una jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama clanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCisceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka drustva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osnhiva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Prema odredbi Clanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje
na Cetiri godine.
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Prema odredbama Cclanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz
komunalne naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, koji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i
iskaz financijskin sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavniCkom tijelu
jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave Istarske Zupanije-Regione
Istriana, koju je Drzavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slu€aju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zakljucuju,

- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrZavanje, a nije sadrzano u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljedeci ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koriStene sljedeCe metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave Istarske Zupanije-Regione Istriana, ima
ukupno 2 691,163 km nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave, te prosje¢noj gustoéi mreze nerazvrstanih
cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave, te u odnosu na broj stanovnika
na podrucju Istarske Zupanije-Regione Istriana.

Tablica broj 1
Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta, te prosjecna gustoca mreze

nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu i broj stanovnika u jedinicama lokalne
samouprave Istarske Zupanije-Regione Istriana

. - " . Ukupna duljina Gustoc¢a mreze Duljina .

Redni Jedinica lokalne Povrsina Broj . . nerazvrstanih

broj samouprave (u km?) stanovnika nerazvrstanih nerazvrstanlhz cesta (u

cesta (um) cesta (u m/km?) .
m/stanovniku)

1 2 3 4 5 6 (5/3) 7(5/4)
1. Buje-Buie 97,00 5182 60 975 628,61 12
2. Buzet 167,00 6133 170 010 1 018,02 28
3. Labin 71,70 11 642 88 827 1 238,87 8
4. Novigrad-Cittanova 26,20 4 345 58 940 2 249,62 14
5. Pazin 137,00 8 638 204 274 1491,05 24
6. Pore¢-Parenzo 139,00 16 696 175561 1 263,03 11
7. Pula-Pola 70,00 57 460 - - -
8. Rovinj-Rovigno 79,00 14 294 59 000 746,84 4
9. Umag-Umago 83,00 13 467 180 000 2 168,67 13
10. Vodnjan-Dignano 102,00 6119 37 600 368,63 6
11. Bale-Valle 82,10 1127 - - -
12. Barban 92,00 2721 43 840 476,52 16
13. Brtonigla-Verteneglio 32,00 1626 29 535 922,97 18
14. Cerovlje 106,00 1677 69 700 657,55 42
15. FaZana-Fasana 13,00 3635 - - -
16. Funtana-Fontane 7,90 907 29 428 3 725,06 32
17. Gracisce 61,00 1419 120 000 1967,21 85
18. GroZnjan-Grisignana 66,00 736 72 050 1 091,67 98
19. Kanfanar 58,00 1543 100 000 1724,14 65
20. Karojba 35,00 1438 21 350 610,00 15
21 Kaételir-Labinci-CasteIIiere- 32,00 1463 7105 222.03 5
S.Domenica

22. Krsan 127,00 2951 117 960 928,82 40
23. Lanisce 144,00 329 25 000 173,61 76
24. Liznjan-Lisignano 54,00 3965 7 400 137,04 2
25. Lupoglav 94,00 924 60 000 638,30 64
26. Maréana 134,00 4253 45 400 338,81 11
27. Medulin 32,00 6481 11 070 345,94 2
28. Motovun-Montona 30,30 1004 26 940 889,11 27
29. Oprtalj-Portole 60,90 850 48 100 789,82 57
30. Pi¢an 51,00 1827 78 146 1532,27 43
31. Rasa 80,00 3183 88 990 1112,38 28
32. Sveta Nedelja 59,90 2987 50 400 841,40 17
33. Sveti Lovre¢ 54,00 1015 29 800 551,85 29
34. Sveti Petar u Sumi 15,00 1065 74 500 4 966,67 70
35. Svetvincenat 79,70 2202 44 000 552,07 20
36. Tar-Vabriga-Torre-Abrega 27,00 1990 92 916 3441,33 47
37. Tinjan 54,00 1684 51 250 949,07 30
38. Visnjan-Visignano 65,00 2274 78 975 1 215,00 35
39. Vizinada-Visinada 36,10 1158 21 150 585,87 18
40. Vrsar-Orsera 24,00 2162 116 771 4 865,46 54
41. 7minj 72,00 3483 94 200 1 308,33 27
UKUPNO 2 850,80 208 055 2691163 944,00 13
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Duljina nerazvrstanih cesta na podrucju Istarske Zupanije-Regione Istriana je 944
m/km?, odnosno 13 m/stanovniku. Devet jedinica lokalne samouprave Istarske Zupanije-
Regione Istriana nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta. Od toga, za Sest jedinica
lokalne samouprave (grad Vodnjan-Dignano, te opcine Cerovilje, Kastelir-Labinci-
Castelliere-S. Domenica, Liznjan-Lisignano, Pi¢an i ViSnjan-Visignano), koriSteni su podaci
Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije-Regione Istriana.

U tablici u nastavku se daju rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima, te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama
lokalne samouprave Istarske zupanije-Regione Istriana.

Tablica broj 2

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima,

te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama lokalne samouprave
Istarske zupanije-Regione Istriana

‘ Udjel rashoda za Ostvareni
Ostvareni odrZzavanje rashodi za
Ukupno ostvareni rashodi za nerazvrstanih Ukupna duljina odrzavanje
Redni Jedinica lokalne rashodi i izdaci u odrzavanje cesta u ukupnim nerazvrstanih tanih
broj samouprave 2012. nerazvrstanih rashodima i cesta neratzvrs ell(m
(u kn) cesta u 2012. izdacima u (u km) Cesc?e?t?a m
(u kn) 2012. K
(U %) (u kn)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (416)
1. Buje-Buie 22.299.002,00 780.262,00 3,5 60,975 12.796,00
2. Buzet 40.226.645,00 779.926,00 1,9 170,010 4.588,00
3. Labin 62.091.339,00 2.064.067,00 3,3 88,827 23.237,00
4. Novigrad-Cittanova 46.694.041,00 1.350.546,00 2,9 58,940 22.914,00
5. Pazin 48.385.407,00 534.645,00 1,1 204,274 2.617,00
6. Pore¢-Parenzo 127.502.437,00 763.298,00 0,6 175,561 4.348,00
7. Pula-Pola 266.817.354,00 12.239.407,00 4,6 - -
8. Rovinj-Rovigno 112.491.395,00 2.501.310,00 2,2 59,000 42.395,00
9. Umag-Umago 100.260.163,00 6.233.552,00 6,2 180,000 34.631,00
10. Vodnjan-Dignano 31.709.315,00 849.310,00 2,7 37,600 22.588,00
11. Bale-Valle 9.858.355,00 175.770,00 1,8 - -
12. Barban 8.300.492,00 89.643,00 1,1 43,840 2.045,00
13, | Brtonigla- 11.712.449,00 112.210,00 1,0 29,535 3.799,00
Verteneglio
14. Cerovlje 5.088.560,00 249.526,00 4,9 69,700 3.580,00
15. Fazana-Fasana 24.726.799,00 980.643,00 4,0 - -
16. Funtana-Fontane 11.616.524,00 169.779,00 15 29,428 5.769,00
17. Gracisée 10.276.487,00 111.106,00 1,1 120,000 926,00
18. Groznjan-Grisignana 6.913.309,00 190.965,00 2,8 72,050 2.650,00
19. Kanfanar 9.944.369,00 349.627,00 3,5 100,000 3.496,00
20. Karojba 2.030.485,00 66.515,00 3,3 21,350 3.115,00
Kastelir-Labinci-
21. Castelliere- 5.207.841,00 77.214,00 1,5 7,105 10.868,00
S.Domenica
22. Kr§an 22.160.144,00 2.332.219 10,5 117,960 19.771,00
23. Lanis¢e 1.965.005,00 45.322,00 2,3 25,000 1.813,00
24, Liznjan-Lisignano 16.399.869,00 266.664,00 1,6 7,400 36.036,00
25. Lupoglav 4.315.377,00 40.492,00 0,9 60,000 675,00
26. Maréana 13.543.640,00 495.000,00 3,7 45,400 10.903,00
27. Medulin 55.019.329,00 921.999,00 1,7 11,070 83.288,00
28. Motovun-Montona 5.920.410,00 278.864,00 4,7 26,940 10.351,00
29. Oprtalj-Portole 4.751.165,00 111.740,00 2,4 48,100 2.323,00
30. Pi¢an 6.439.530,00 159.977,00 2,5 78,146 2.047,00
31. Rasa 10.332.396,00 537.249,00 5,2 88,990 6.037,00
32. Sveta Nedelja 10.067.102,00 219.319,00 2,2 50,400 4.352,00
33. Sveti Lovre¢ 4.145.603,00 123.651,00 3,0 29,800 4.149,00
34. Sveti Petar u Sumi 3.357.996,00 74.185,00 2,2 74,500 996,00
35. Svetvinéenat 6.768.182,00 195.561,00 29 44,000 4.445,00
36. Err;e\gzb”ga'm”e' 17.604.217,00 1.203.917,00 6.8 92,916 12.957,00
37. Tinjan 5.461.444,00 140.350,00 2,6 51,250 2.739,00
38. Vi$njan-Visignano 13.966.843,00 151.257,00 1,1 78,975 1.915,00




Udjel rashoda za

Ostvareni odrzavanje Sg;‘gﬁfﬁ;
Ukupno ostvareni rashodi za nerazvrstanih Ukupna duljina odrzavanie
Redni Jedinica lokalne rashodi i izdaci u odrzavanje cesta u ukupnim nerazvrstanih o
. f S nerazvrstanih
broj samouprave 2012. nerazvrstanih rashodima i cesta
. . cesta po km
(u kn) cesta u 2012. izdacima u (u km) ceste
(u kn) 2012. K
(U %) (u kn)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (416)
39. Vizinada-Visinada 4.792.571,00 437.507,00 9,1 21,150 20.686,00
40. Vrsar-Orsera 19.571.524,00 194.796,00 1,0 116,771 1.668,00
41. Zminj 9.431.247,00 90.485,00 1,0 94,200 961,00
UKUPNO 1.200.166.362,00 38.689.875,00 32 2 691,163 14.377,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., su ostvareni u iznosu

38.689.875,00 kn i Cine 3,2% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. ProsjeCno ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju Istarske Zupanije-Regione Istriana
iznose 14.377,00 kn/km nerazvrstane ceste.




Grad Buje-Buie

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Buje-Buie kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske zupanije-
Regione Istriana. Povr§ina grada Buja-Buie je 97 km?, a obuhvaéa 25 naselja s 5 182
stanovnika. Na koncu 2012. grad Buje-Buie je imao 20 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Buja-Buie je
60,975 km, Sto Cini 629 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi 47,285 km, a na
neasfaltirane 13,690 km.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
Su ostvareni u iznosu 22.299.002,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 780.262,00 kn ili 3,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 12.796,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Buja-Buie
obavlja upravni odjel za komunalne djelatnosti.

Nalaz i preporuke

Grad Buje-Buie je u svibnju 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredio upravljanje, odrzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom podrucju. Odlukom
je odredeno da Ce se radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljati na nacin utvrden
odlukom o komunalnim djelatnostima, u skladu s godiSnjim programom odrzavanja
komunalne infrastrukture. Odlukom o nerazvrstanim cestama je utvrdeno da radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta obuhvacaju radove redovitog i pojaanog odrZavanja.
Radovi redovitog odrzavanja se odnose na popravak kolnika i drugih dijelova ceste,
nasipavanje ceste Sljunkom, kamenom i drugim materijalom, uklanjanje odronjenih i drugih
materijala s prometnih povrsina, koSnju trave i odrZzavanje zelenih povrSina na cestovhom
zemljistu, odrZzavanje prometne signalizacije, odrZzavanje prohodnosti u zimskim uvjetima i
drugo. Radovi pojaCanog odrzavanja se odnose na obnavljanje kolnika u ve¢em opsegu,
dogradnju nogostupa, parkirnih mjesta, obnavljanje objekata i uredaja za oborinsku
odvodnju, sanaciju odrona, kliziSta i potpornih zidova, dopunu prometne signalizacije i
drugo.

Grad Buje-Buie vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom
podrucju na nacin da u bazu unosi oznaku i naziv nerazvrstane ceste, lokaciju na kojoj se
nalazi, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te duljinu asfaltiranog i neasfaltiranog dijela
ceste.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja e sadrzavati osim naziva ili oznake nerazvrstane ceste, opis
ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena.
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Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Rac¢unskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Grad Buje-Buie nije ustrojio analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i
kao neotudivo vlasnisStvo jedinice lokalne samouprave. Na podrucju grada Buja-Buie je
evidentirano 60 975 m nerazvrstanih cesta, od ¢ega su u zemljiSne knjige upisane kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnidtvo grada Buja-Buie nerazvrstane
ceste duljine 8 946 m.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivnostima za upis svih nerazvrstanih
cesta na podrucju grada Buja-Buie u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opéoj uporabi i
kao neotudivog vlasniStva grada.

Gradsko vijece grada Buja-Buie je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 786.225,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrZzavanja prema vrstama poslova, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program
ne sadrZi opis i opseg poslova te procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih cesta po
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Gradskom vije¢u grada Buja-Buie je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeScu, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 780.262,00 kn, a financirani su iz
sredstava komunalne naknade. Gradsko vijece je usvaoijilo izvjeSc¢e u veljaci 2013.

Ostvareni rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012., u iznosu 780.262,00
kn, odnose se na radove na odrzavanju makadamskih cesta i poljskih putova (prijevoz,
nasipavanje, ravnanje kamenog materijala i drugo) u iznosu 191.492,00 kn, koSnju trave
uz nerazvrstane ceste u iznosu 160.111,00 kn, odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim
uvjetima u iznosu 158.249,00 kn, asfaltiranje u iznosu 86.225,00 kn, nabavu materijala za
obavljanje radova na odrzavanju makadamskih i poljskih putova u iznosu 79.753,00 kn,
odrzavanje vertikalne prometne signalizacije u iznosu 42.427,00 kn, odrZavanje
horizontalne prometne signalizacije u iznosu 22.006,00 kn, uklanjanje raslinja na
protupozarnom putu u iznosu 21.123,00 kn, te odrzavanje nogostupa i parkiralista u iznosu
18.876,00 kn.
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Za obavljanje radova na odrzavanju makadamskih cesta i poljskih putova te
odrzavanju prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, provedeni su u lipnju 2011., odnosno u
rujnu 2012., postupci prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja
donijelo je gradsko vijece. Ugovor o radovima na odrzavanju makadamskih cesta i poljskih
putova, zaklju€en je u srpnju 2011. na tri godine, dok je ugovor o poslovima odrZavanja
prohodnosti cesta u zimskim uvjetima zakljuen u listopadu 2012. na dvije godine. Radovi
su obraCunavani prema jedinicnim cijenama iz prihvacenih ponuda i zaklju¢enih ugovora,
a vrijednost i vrsta poslova ugovoreni su u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, u dijelu koji se odnosi na
asfaltiranje, nabavu materijala za obavljanje radova na odrzavanju makadamskih i poljskih
putova, odrzavanje vertikalne i horizontalne prometne signalizacije, uklanjanje raslinja na
protupozarnom putu, te na odrZzavanje nogostupa i parkiralista, povjereno je pravnim
osobama, bez zaklju€ivanja pisanog ugovora. Pravne osobe su odabrane neposrednom
pogodbom. Radovi su povjereni na temelju narudzbenica.

Gradsko vijece grada Buja-Buie je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima,
kojom je utvrdilo da ¢e se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
povijeriti vlastitom trgovackom drustvu, te pravnim ili fiziCkim osobama na temelju pisanog
ugovora. Odlukom o uvjetima i mjerilima za povjeravanje obavljanja komunalnih poslova
na temelju pisanog ugovora, gradsko vijeCe je utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, Cija je procijenjena vrijednost, bez poreza na dodanu vrijednost, ve¢a od
70.000,00 kn. Istom odlukom je utvrdeno da se odabir pravne ili fizicke osobe za
obavljanje komunalnih poslova u vrijednosti do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, moZe obaviti neposrednom pogodbom, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te da
predstavniCko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog
natjecaja.

DrZzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o uvjetima i mjerilima za
povjeravanje obavljanja komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora s odredbama
Zakona o komunalnim djelatnostima na nacin da se utvrde uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i za povjeravanje komunalnih poslova u vrijednosti
do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, te povjeravati poslove odrZavanja
nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na asfaltiranje, nabavu materijala za obavljanje
radova na odrzavanju makadamskih i poljskih putova, odrzavanje vertikalne i horizontalne
prometne signalizacije, uklanjanje raslinja na protupozarnom putu, te na odrZavanje
nogostupa i parkiralista u skladu s donesenom odlukom i odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruCju grada Buja-Buie
obavlja gradski upravni odjel za komunalne djelatnosti.
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Grad Buzet

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Buzet kao jedinica lokalne samouprave u sastavu lstarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina grada Buzeta je 167 km? a obuhvac¢a 70 naselja s 6 133
stanovnika. Na koncu 2012. grad Buzet je imao 22 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Buzeta je
170,010 km, Sto Cini 1 018 m/km2. Na asfaltirane ceste se odnosi 110,890 km, a na
neasfaltirane 59,120 km.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 40.226.645,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 779.926,00 kn ili 1,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.588,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Buzeta
obavlja upravni odjel za gospodarenje prostorom.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Grad Buzet nije donio
akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredio upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad Buzet vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom
podrucju na nacin da u bazu unosi dionicu nerazvrstane ceste i njenu ukupnu duljinu, kao i
duljinu asfaltiranog i neasfaltiranog dijela nerazvrstane ceste.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.
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Grad Buzet je u poslovnim knjigama evidentirao ulaganja na nerazvrstanim
cestama pojedinaéno po vrijednosti (bez evidentiranja pocetne vrijednosti), te je
djelomi¢no ustrojio analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema
odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i
proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti potpunu analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podruCju grada Buzeta nisu upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i njegovo neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podruCju grada Buzeta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao
neotudivog vlasniStva grada.

Gradsko vije¢e grada Buzeta je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 780.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrZi opis i opseg
poslova te procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih cesta po pojedinim poslovima
odrzavanja i po pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Gradskom vijeCu grada Buzeta je podneseno izvijeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Gradsko vijece je usvojilo izvjeS¢e u travnju
2013.

Ostvareni rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., u iznosu 779.926,00
kn, odnose se na odrzavanje kolnika (dobava i razastiranje tampona, betoniranje
nogostupa i drugo) u iznosu 396.362,00 kn, odrZzavanje horizontalne prometne
signalizacije u iznosu 114.429,00 kn, CiSCenje raslinja uz nerazvrstane ceste u iznosu
90.525,00 kn, odrzavanje vertikalne prometne signalizacije u iznosu 75.331,00 kn,
Cis¢enje odrona u iznosu 55.888,00 kn i odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima
u iznosu 47.391,00 kn.

Grad Buzet je donio odluku o komunalnim djelatnostima, kojom je utvrdio da ¢e se
obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeriti vlastitom
trgovackom drustvu, te pravnoj ili fizi€Ckoj osobi na temelju pisanog ugovora.
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U skladu s internom odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereno je vlastitom trgovackom drustvu s kojim je u
sijeCnju 2012. zakljuCen ugovor na jednu godinu. Radovi su obraCunavani prema
ugovorenim cijenama, a vrijednost i vrsta poslova ugovorene su u skladu s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Buzeta obavlja
gradski upravni odjel za komunalne djelatnosti.
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Grad Labin

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Labin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu lIstarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina grada Labina je 71,7 km? a obuhvac¢a 18 naselja s 11 642
stanovnika. Na koncu 2012. grad Labin je imao 46 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Labina je
88,827 km, Sto Cini 1 239 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi 78,330 km, a na
neasfaltirane 10,497 km.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 62.091.339,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 2.064.067,00 kn ili 3,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 23.237,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Labina
obavlja upravni odjel za komunalne djelatnosti.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Grad Labin nije donio
akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredio upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad Labin vodi jedinstvenu bazu podataka 0 nerazvrstanim cestama na svom
podrucju na nacin da u bazu unosi dionicu nerazvrstane ceste, njenu ukupnu duljinu i
Sirinu, kao i duljinu asfaltiranog i neasfaltiranog dijela nerazvrstane ceste.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji ¢e uz naziv i duljinu nerazvrstane ceste, sadrzavati i opis
ceste, povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine u kojoj je cesta
izgradena.

Grad Labin je u poslovnim knjigama evidentirao nerazvrstane ceste pojedinacno po
vrijednosti, te ustrojio analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podrucju grada Labina nisu upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i njegovo neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju grada Labina u zemljiSne knjige kao javnhog dobra u opcoj uporabi i neotudivog
vlasnistva grada.

Gradsko vijece grada Labina je donijelo program odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 2.068.500,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrzavanja prema vrstama poslova, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program
ne sadrZi opis i opseg poslova te procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih cesta po
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Gradskom vijeéu grada Labina je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 2.064.067,00 kn, a financirani su iz
sredstava komunalne naknade i drugih gradskih prihoda. Gradsko vijeCe je usvojilo
izvjeSc¢e u lipnju 2013.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 2.064.067,00 kn se odnose na
odrzavanje kolnika i drugih dijelova ceste u iznosu 1.022.938,00 kn, odrzavanje i uredenje
staza, stepenica i ograda u iznosu 279.725,00 kn, odrzavanje prohodnosti nerazvrstanih
cesta u zimskim uvjetima (zimska sluzba) u iznosu 249.993,00 kn, odrZavanje vertikalne
prometne signalizacije u iznosu 147.377,00 kn, odrzavanje horizontalne prometne
signalizacije u iznosu 139.913,00 kn, ko$nju trave i rezanje raslinja uz nerazvrstane ceste
u iznosu 94.320,00 kn, odrzavanje potpornih zidova u iznosu 55.989,00 kn, sanaciju starih
ruSevina i hitne intervencije u iznosu 19.737,00 kn i drugi radovi u iznosu 54.075,00 kn. S
obzirom da poslovi odrzavanja i uredenja staza, stepenica i ograda, odrzavanja potpornih
zidova, te sanacije starih ruSevina spadaju pod djelatnost odrzavanja javnih povrSina, nisu
ni trebali biti planirani, ostvareni i evidentirani unutar rashoda za odrzavanje nerazvrstanih
cesta.

Gradsko vije¢e grada Labina je donijelo odluku o komunalnim djelatnostima kojom
je utvrdilo da ¢e se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, u
dijelu koji se odnosi na odrzavanje prohodnosti nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima
(zimska sluzba) i vertikalne prometne signalizacije povjeriti trgovackom drustvu u
vecinskom vlasnistvu grada Labina, dok ¢e se odrzavanje kolnika i drugih dijelova ceste,
horizontalne prometne signalizacije, te koSnja trave i rezanje raslinja uz nerazvrstane
ceste, povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora.

Gradsko vijece je utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.
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Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje prohodnosti nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima (zimska sluzba) i
odrzavanje vertikalne prometne signalizacije tijekom 2012. je povjereno trgovackom
drudtvu u suvlasniStvu grada Labina, o ¢emu je zakljuCen ugovor. Obracun radova je
ugovoren prema cjeniku radova za 2012., koji je sastavni dio zakljuCenog ugovora, a
vrijednost radova je ugovorena u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. Obavljeni radovi su obracunani u skladu s ugovorom.

Grad je poCetkom 2008. proveo javne natjeCaje, te odabrao tri pravne osobe kojima
je povjerio obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta od 2009. do
2012., o Cemu su zaklju€eni ugovori. Jednoj pravnoj osobi su povjereni radovi na
odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste, drugoj radovi na odrZavanju horizontalne
prometne signalizacije, a tre¢oj na kosnji trave i rezanju raslinja uz nerazvrstane ceste.
Pla¢anje obavljenih radova je ugovoreno na temelju ispostaviljenih racuna, odnosno
obraCunskih situacija, prema jedini¢nim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog
troSkovnika. Ugovoreno je jamstvo izvoditelja o ispunjenju ugovora na nacin da su utvrdeni
jamstveni rokovi za izvedene radove, te kazna izvoditelju za neopravdano kasnjenje s
radovima. Na temelju zaklju€enih ugovora, pravne osobe su tijekom 2012. obavljale
radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta predvidene godiSnjim programom odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Obavljeni su radovi na odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste u
vrijednosti 1.022.938,00 kn, radovi na odrzavanju horizontalne prometne signalizacije u
vrijednosti 139.913,00 kn i ko$niji trave i rezanju raslinja uz nerazvrstane ceste u vrijednosti
94.320,00 kn. Radovi su obraCunani po ugovorenim cijenama, u skladu s prihvaéenim
ponudama.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Labina obavlja
gradski upravni odjel za komunalne djelatnosti.
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Grad Novigrad-Cittanova

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Novigrad-Cittanova kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. Povrsina grada Novigrada-Cittanova je 26,2 km?i obuhvaca pet
naselja s 4 345 stanovnika. Na koncu 2012. u gradu Novigradu-Cittanova je bilo 29
zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Novigrada-
Cittanova je 58,94 km, Sto Cini 2 248 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 46.694.041,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.350.546,00 kn ili 2,9% ukupnih rashoda i izdataka.
Financirani su prihodima od komunalne naknade. Ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 22.914,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Novigrada-
Cittanova obavljaju zaposlenici Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno uredenje i
zastitu okolisa.

Nalaz i preporuke

Prema obrazlozenju grada Novigrada-Cittanova, prijedlog odluke o nerazvrstanim
cestama je pripremljen, ali nije stavljen u proceduru usvajanja jer, zbog primjedbi
Drzavnog odvjetniStva na uknjizbu nerazvrstanih cesta u zemljiSne Kknjige, popis
nerazvrstanih cesta koji je sastavni dio navedene odluke, nije kona¢an. Navedeni prijedlog
odluke sadrZi odredbe o tome $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, to Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama,
poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), te gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta, izvorima financiranja, mjerama za za$titu nerazvrstanih cesta, te tko
obavlja nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinica lokalne
samouprave.

Prema popisu, u naseljima na podru€ju grada Novigrada-Cittanova je 58,94 km
nerazvrstanih cesta. Navedeni popis sadrzi podatke o lokaciji i duljini nerazvrstane ceste.
U skladu s odredbama Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave je obvezna voditi
jedinstvenu bazu podataka nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama, do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.), nije
donesen.

Do donoS$enja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena.

Koncem 2012. vrijednost nerazvrstanih cesta je u poslovnim knjigama evidentirana
u iznosu 26.076.063,00 kn, a odnosi se na ulaganja na nerazvrstanim cestama.
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Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u skladu s jedinstvenom
bazom podataka nije ustrojena. Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racdunskom planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za revizije predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

U zemljiSnim knjigama je upisan status javnog dobra u opc¢oj uporabi i neotudivog
vlasnistva grada Novigrada-Cittanova na jednoj cesti duljine 3,599 km.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo grada
Novigrada-Cittanova.

Program odrzavanja nerazvrstanih cesta (cesta, putova i nogostupa) donesen je
unutar Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u gradu Novigrad-Cittanova za
2012. Unutar odrzavanja nerazvrstanih cesta planirani su poslovi odrZzavanja urbane
opreme, zimsko odrZavanje cesta, odrzavanje horizontalne i vertikalne signalizacije,
odrzavanje makadamskih cesta i pristupnih putova, investicijsko odrzavanje prometnica,
ulica i trgova, sjeCa granja i koSnja trave uz ceste i drugi poslovi u ukupnom iznosu
1.356.500,00 kn. Programom je utvrden opis radova i s procjenom troskova po pojedinom
poslu, ali nije utvrden opseg poslova odrZzavanja. lzvori financiranja su navedeni u
ukupnom iznosu, a ne za svaku komunalnu djelatnost zasebno.

U skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju grada
Novigrada-Cittanova, komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja
trgovacko drustvo u vlasnistvu grada. S navedenim drustvom je zaklju¢en ugovor i dva
dodatka ugovoru. Ugovoreni su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta iz Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u vrijednosti 1.250.250,00 kn, te je utvrdeno da
lokaciju, opseg radova, te uvjete investicijskog odrZzavanja i nabave komunalne opreme
odreduje gradonacelnik svojom odlukom. Prema obrazlozenju, opseg poslova na
odrzavanju utvrduje se prema prioritetima i u odnosu na raspoloZive iznose, nakon
razmatranja prijedloga, zahtjeva i potreba gradana, odnosno na temelju zapaZanja
djelatnika koji obavljaju poslove vezane uz komunalnu infrastrukturu, te se navedeni radovi
nadziru o ¢emu se mjesecno sastavljaju izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju predlaze, prije donoSenja godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, zatraZiti zahtjeve i potrebe gradana putem mjesnih odbora, te
donijeti godisnji program odrzavanja komunalne infrastrukture koji ¢e sadrzavati, osim
opisa (vrste) i procjene troSkova prema pojedinim poslovima, opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u jedinstvenoj bazi podataka
0 nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja, te utvrditi
izvore financiranja.

Gradsko vije¢e grada Novigrada-Cittanova je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o
izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture i izvjeSce trgovackog drustva o
obavljenim komunalnim uslugama u 2012. Prema izvjeS¢u trgovackog drustva rashodi za
ugovorene poslove su ostvareni u iznosu 1.235.659,00 kn.
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Navedeno izvjeS¢e sadrzi detaljan pregled podataka o vrsti i opsegu poslova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta, te lokacija na kojima su poslovi obavljeni.

U skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima iz lipnja 2010.,
komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja trgovacko drusStvo u
vlasnistvu grada Novigrada-Cittanova. Navedeno trgovacko drustvo je dio poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta (asfalterske poslove) ustupilo drugim pravnim i fiziCkim
osobama. Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti moze
obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju
oshiva jedinica lokalne samouprave, vlastiti pogon, pravna i fiziCka osoba na temelju
ugovora o koncesiji, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Nadalje, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, odluku o objavi prikupljanja ponuda ili
javnog natjec€aja donosi izvrsno tijelo, a nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog
natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora, te izvrSno tijelo zaklju€uje ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova s propisanim elementima i najdulje na vrijeme Cetiri godine.

U slu€aju da trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine nije tehniCki opremljeno ili
struCno osposobljeno za obavljanje pojedinih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta i
navedene poslove ustupa drugim izvoditeljima, Drzavni ured za reviziju predlaze odrediti
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje trgovacko drudtvo ne obavlja, te odabrati
jedan od nacina obavljanja odrzavanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju referent za
odrzavanje komunalne infrastrukture i samostalni referent za izgradnju komunalne
infrastrukture. Grad Novigrad-Cittanova je donio proceduru ovjere isprave, odobravanja i
izvrSavanja placanja.
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Grad Pazin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Pazin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske zupanije-
Regione lIstriana. Povr$ina grada Pazina je 137 km? i obuhvaéa 18 naselija s 8 638
stanovnika. Na koncu 2012. u gradu Pazinu je bilo 36 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Pazina je
204,274 km Sto €ini 1 491 m/km?. Prije stupanja na snagu odredbi Odluke o cestama na
podrucju velikih gradova, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Pazina je 120,664
km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 48.385.407,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 534.645,00 kn ili 1,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.617,00 kn/km (204,274 km),
odnosno 4.431,00 kn/m (120,664 km).

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju zaposlenici
Upravnog odjela za komunalni sustav, prostorno uredenje i graditeljstvo grada Pazina.

Nalaz i preporuke

Grad Pazin je 1996. donio Odluku o nerazvrstanim cestama na podrucju grada
Pazina, kojom se ureduje KkoriStenje, odrzavanje, zastita, izgradnja, rekonstrukcija,
financiranje, nadzor i upravljanje nerazvrstanih cesta. U ozujku 2013., je donio novu
Odluku o nerazvrstanim cestama na podrucju grada Pazina prema kojoj je financiranje
nerazvrstanih cesta uredeno djelomi¢no. Navedenom Odlukom je predvideno plaéanje
naknada u pojedinim sluCajevima kao Sto su gradenje instalacija, prikljuCaka i prilaza,
prekopavanje, prekomjerna uporaba, privremeno zauzimanje nerazvrstanih cesta i slicno.
Financiranje nije uredeno u cijelosti u skladu s odredbama Zakona o cestama, prema
kojima se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta, financira iz proracuna
jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa te naknada za
oshivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti kao i iz
drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi sve izvore financiranja za poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Prema popisu, na podrucju grada Pazina je 115 nerazvrstanih cesta ukupne duljine
204,274 km, od Cega je dio popisanih cesta ukupne duljine 83,61 km stekao status
nerazvrstane ceste stupanjem na snagu Odluke o cestama na podrucju velikin gradova
koje prestaju biti razvrstane javne ceste. Na temelju Sporazuma izmedu Zupanijske
uprave za ceste Istarske Zupanije i grada Pazina, do konca 2012. Zupanijska uprava za
ceste obavlja redovno odrZavanje nerazvrstanih cesta te ih je duZna prenijeti gradu
Pazinu. Grad Pazin i Zupanijska uprava za ceste Istarske Zupanije su tijekom 2012.,
izvrSili primopredaju tehniCke dokumentacije te =zaklju€ili Sporazum o uredenju
medusobnih prava i obveza u vezi prijenosa javnih cesta u nerazvrstane ceste na podrucju
grada Pazina.
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Navedenim Sporazumom je, izmedu ostalog, uredeno obavljanje zimskog
odrzavanja na preuzetim nerazvrstanim cestama kao i nacin financiranja u skladu s
propisima koji ureduju naplatu naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila te raspored sredstava za odrzavanje i gradenje Zupanijskih i
lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih cesta d.o.o.

Popis cesta sadrzi podatke o broju ceste, opisu dionice, kategoriji ceste (zupanijske
ceste prenesene gradu, lokalne ceste i nerazvrstane ceste), vrsti kolnika (asfalt, beton,
tucanik i drugo) i duljini ceste. U skladu s odredbama Zakona o cestama, jedinica lokalne
samouprave je obvezna voditi jedinstvenu bazu podataka nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i
nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, do vremena
obavljanja revizije (studeni 2013.), nije donesen.

Do donosSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opc¢ine na kojoj je cesta izgradena.

Koncem 2012. u poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost nerazvrstanih cesta.
Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proraCun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za revizije predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Grad Pazin nema podataka o nerazvrstanim cestama koje su upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnhosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo grada Pazina.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta obuhvaéeno je Programom odrZzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u 2012. te izmjenama navedenog programa. Navedeni
program sadrzi opis, opseg i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima, dok je
detaljniji pregled opsega poslova i procjene troSkova prema pojedinim nerazvrstanim
cestama sadrzan u operativnom planu zimske sluzbe i privitku ugovora s komunalnim
drustvom koje obavlja odrzavanje nerazvrstanih cesta. Izvori financiranja su navedeni u
ukupnom iznosu cijelog Programa odrZzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
u 2012, ali nisu navedeni po djelatnostima.

U skladu s odredbama Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju grada Pazina
odrzavanje nerazvrstanih cesta obuhvacéa, izmedu ostalog, popravak, zamjenu i obnovu
vertikalne i horizontalne signalizacije i opreme.
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Prema Programu odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
2012.,vrijednost ovih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta planirana je i ostvarena
unutar ukupne vrijednosti planirane za komunalnu djelatnosti odrzavanja javnih povrsina.

Drzavni ured za reviziju predlaze obuhvatiti programom odrzavanja nerazvrstanih
cesta sve poslove koji se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s Odlukom o
nerazvrstanim cestama na podruCju grada Pazina, te utvrditi izvore financiranja za
komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u godiSnjem programu odrZavanja
komunalne infrastrukture.

IzvijeS€e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012. je
podnijeto gradskom vije¢u u zakonskom roku, odnosno do 31. ozujka 2013., ali je zbog
konstituiranja novog gradskog vijeca prihva¢eno u srpnju 2013.

Prema navedenom izvjeScu, rashodi za komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta planirani su u iznosu 650.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
493.863,00 kn. Zajedno s rashodima za odrzavanje horizontalne signalizacije u iznosu
40.782,00 kn, ukupni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta iznose 534.645,00 kn.

Odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju grada Pazina iz
listopada 2011. nije obuhvaéena komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta.
Izmjenama navedene Odluke iz studenoga 2012., odredeno je da djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavlja trgovacko drustvo u suvlasniStvu grada Pazina. Tijekom 2012.
redovno odrZzavanje nerazvrstanih cesta je obavljalo trgovacko drustvo u suvlasniStvu
grada Pazina. Rashodi prema godiSnjem ugovoru s navedenim trgovackim drustvom su
ostvareni u iznosu 493.863,00 kn, a odnose se na zimsku sluzbu u iznosu 211.742,00 kn,
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 183.901,00 kn, te na kosnju i sjeCu
nepozeljne vegetacije uz nerazvrstane ceste u iznosu 98.220,00 kn.

Poslove obnove horizontalne signalizacije je obavljala pravna osoba na temelju
ugovora. Odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podruéju grada Pazina, je
propisano da se u sluCajevima kada vrijednost komunalnih poslova ne prelazi 70.000,00
kn nadlezni odjel prikuplja tri ponude. Prema internom aktu iz prosinca 2011. kojim su
propisane procedure stvaranja obveza na teret proraCuna grada Pazina, kod vrijednosti
nabave opreme, usluga ili radova koja je veéa od 20.000,00 kn, kriterij za odabir
najpovoljnije ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Upravni odjel za
komunalni sustav, prostorno uredenje i graditeljstvo grada Pazina je poslao tri upita za
dostavljanje ponuda za poslove obnove dopune horizontalne signalizacije. Pristigle su
dvije ponude. Na temelju prijedloga navedenog odjela i odluke gradonacelnika, s
ponuditeljem koji je ponudio najnizu cijenu, zaklju¢en je ugovor o obavljanju poslova
obnove horizontalne signalizacije u 2012. u vrijednosti 56.763,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. U skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko
tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora te izvrsno tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih
poslova s propisanim elementima i najdulje na vrijeme Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze provoditi postupak povjeravanja komunalnih
poslova obnove horizontalne signalizacije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja Upravnl odjel
za komunalni sustav, prostorno uredenje i graditeljstvo grada Pazina.
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Grad Porec¢-Parenzo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Porec-Parenzo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. Povr§ina grada Poreda-Parenzo je 139 km? i obuhvaéa 53
naselja s 16 696 stanovnika. Na koncu 2012. u gradu PoreCu-Parenzo je bilo 76
zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Poreca-
Parenzo je 175,561 km nerazvrstanih cesta, sto €ini 1 263 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 127.502.437,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 763.298,00 kn ili 0,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.348,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju zaposlenici
Upravnog odjela za komunalni sustav grada Porec¢a-Parenzo.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Grad Porec¢-Parenzo
nije donio akt o nerazvrstanim cestama kojom bi uredio upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama; utvrditi izvore financiranja
nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Prema popisu nerazvrstanih cesta u naseljima na podruc¢ju grada Pore€a-Parenzo
su nerazvrstane ceste ukupne duljine 175,561 km. Popis sadrzi podatke o nazivu ceste,
naselju gdje se nalazi, duZzini, Sirini i vrsti kolnika. U skladu s odredbama Zakona o
cestama, jedinica lokalne samouprave je obvezna voditi jedinstvenu bazu podataka
nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama nije, do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.), donesen.

Do donos$enja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena.



25

Prema podacima iz bilance, koncem 2012. vrijednost nerazvrstanih cesta iznosi
103.265.376,00 kn, a odnosi se na ulaganja na nerazvrstanim cestama. AnalitiCka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u skladu s jedinstvenom bazom podataka
nije ustrojena. Prema obrazlozenju, nakon obavljenog popisa nerazvrstanih cesta planira
se procijeniti popisane nerazvrstane ceste, te aZurirati bazu podataka u evidenciji
dugotrajne imovine.

Drzavni ured za revizije predlaze, nastaviti s aktivnostima ustrojavanja analitiCke
knjigovodstvene evidencije nerazvrstanih cesta u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama.

Prema podacima grada PoreCa-Parenzo, u zemljiSne knjige kao javno dobro u
op¢oj uporabi i kao neotudivo vlasni$tvo grada, upisano je 538 075 m?, odnosno 89,67 km
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo grada
PoreCa-Parenzo.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta obuhvaéeno je Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. te izmjenama navedenog programa. Programom je utvrden opis
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova komunalnih poslova po mjesnim
odborima, dok nije utvrden opseg poslova. lzvori financiranja navedeni su u ukupnom
iznosu, ali nisu navedeni po komunalnim djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e, osim opisa (vrste) i procjene troSkova prema poslovima odrZzavanja,
sadrzavati opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim nerazvrstanim cestama
utvrdenim u jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja, te utvrditi izvore financiranja.

U ozujku 2013. gradsko vije¢e grada PoreCa-Parenza prihvatilo je izvjeS€e o
ostvarenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Rashodi za
komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta planirani su u iznosu 1.692.000,00
kn, a ostvareni su u iznosu 763.298,00 kn, $to je za 928.702,00 kn ili 54,9% manje od
plana. Odnose se na rashode za odrzavanje horizontalne i vertikalne signalizacije u iznosu
428.730,00 kn, redovno i pojatano odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 191.072,00
kn, kosnju trave i uklanjanje granja uz nerazvrstane ceste u iznosu 86.200,00 kn te zimsku
sluzbu u iznosu 57.296,00 kn. Prema godidnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna grada
PoreCa-Parenzo za 2012., rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta financirani su
prihodima od komunalne naknade u iznosu 758.954,00 kn i drugim proracunskim
prihodima u iznosu 4.343,00 kn.

Tijekom 2012. poslove odrzavanja horizontalne i vertikalne signalizacije te promjene
prometnih reZzima obavljala su Cetiri izvoditelja. Za povjeravanje komunalnih poslova
odrZzavanja horizontalne i vertikalne signalizacije provedena su tri postupka u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izabrana su tri izvoditelja. S prvim
izvoditeljem je zakljuCen ugovor o povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja
horizontalne signalizacije za razdoblje 2011.-2012. u vrijednosti 615.357,00 kn. Rashodi
prema ovom ugovoru ostvareni su u iznosu 245.049,00 kn.
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S drugim izvoditeljem je zakljuCen ugovor o povjeravanju komunalnih poslova
odrzavanja vertikalne signalizacije za razdoblje 2011.-2012. u vrijednosti 540.883,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Rashodi prema ovom ugovoru ostvareni su U iznosu
173.794,00 kn. S tre¢im izvoditeljem je zakljuCen ugovor odrzavanju semaforske opreme
za razdoblje 2011.-2013. u vrijednosti 269.370,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, ali
tijekom 2012. nije obavljao navedene poslove.

Grad Porec¢-Parenzo je zakljuCio s komunalnim drustvom u suvlasniStvu godiSnji
ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti zimske sluzbe. Rashodi za zimsku sluzbu
ostvareni su iznosu 57.296,00 kn.

Rashodi za redovno i pojatano odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u
iznosu 191.072,00 kn, a odnose se na razne poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje
je obavljalo pet izvoditelja na temelju narudzbenica. Rashodi za koSnju trave i uklanjanje
granja uz nerazvrstane ceste ostvareni su iznosu 86.200,00 kn. Ove poslove obavljao je
izvoditelj na temelju narudzbenica.

Nacin obavljanja poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta propisan je odredbama
Odluke o komunalnim djelatnostima na podru€ju grada Porea-Parenzo iz 2010.
Odredbama navedene Odluke je propisano da trgovacko drustvo obavlja komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja horizontalne i vertikalne
signalizacije te zimske sluzbe, a pravne ili fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
obavljaju komunalnu djelatnost koSnje trave i uklanjanja granja uz nerazvrstane ceste.
Navedene komunalne djelatnosti nisu obavljane u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima na podru¢ju grada Porec¢-Parenzo. Tijekom 2012. poslovi
odrzavanja horizontalne i vertikalne signalizacije obavljani su na temelju ugovora, a
poslove zimske sluzbe je obavljalo komunalno drustvo u viasnistvu grada Pore¢a-Parenzo,
dok su poslove redovnog i pojatanog odrzavanja nerazvrstanih cesta te poslove ko$nje
trave i uklanjanja granja uz nerazvrstane ceste obavljali izvoditelji na temelju
narudzbenica.

U skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti
moZze obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova
koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne
samouprave, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna i fizicka
osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

U srpnju 2013., grad Pore¢-Parenzo je donio novu Odluku o komunalnim
djelatnostima u gradu Pore€u-Parenzo, te Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje
obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora odnosno davanjem
koncesije. Prema odredbama navedenih odluka, komunalne djelatnosti odrZavanja
nerazvrstanih cesta, odrZzavanja horizontalne i vertikalne signalizacije, koSnje trave i
uklanjanje granja uz nerazvrstane ceste, te zimska sluzba obavljaju se na temelju ugovora
0 povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odrZavanja horizontalne i vertikalne signalizacije, koSnje trave i
uklanjanje granja uz nerazvrstane ceste te zimske sluzba na nacin propisan gradskim
odlukama i Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju strucni
suradnici unutar odsjeka za operativu upravnog odjela za komunalni sustav grada Porec¢a-
Parenzo.
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Grad Pula-Pola

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Pula-Pola kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione lIstriana. Povr§ina grada je 70 km? a obuhvaéa jedno naselie s 57 460
stanovnika. Na koncu 2012. u gradu Puli-Pola je bilo 176 zaposlenika.

Grad Pula-Pola nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta na svom podrucju.
Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u
javne ceste na podrucju grada Pule-Pola odredene su nerazvrstane ceste duljine 30,730
km koje prestaju biti razvrstane u javne ceste.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 266.817.354,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 12.239.407,00 kn ili 4,6% ukupnih rashoda i izdataka.

Organizaciju odrZavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel
za komunalni sustav i imovinu grada Pule-Pola.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Grad Pula-Pola nije
donio akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredio upravljanje, odrZzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.), nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te grad Pula-Pola nije ustrojio i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podruCju, te ne raspolaze podacima o duljini
nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju grada, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama,
koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrsinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta
izgradena.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
378.468.598,00 kn koja se odnosi na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina i
prenesene javne ceste iz nadleZznosti Zupanijske uprave za ceste Istarske Zupanije.
Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta ustrojena je djelomi¢no. Prema
odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti potpunu analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Grad Pula-Pola nema podatak o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju grada Pule-Pola u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao
neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave.

Odredbama clanka 97. Zakona o cestama i na temelju Odluke o cestama na
podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste, propisan je postupak
prijenosa u nadleznost grada Pule-Pola 30 730 m bivSih Zupanijskih i lokalnih cesta.
Koncem 2012. grad Pula-Pola je evidentirao vrijednost javnih cesta koje su bile u
nadleZnosti Zupanijske uprave za ceste u nerazvrstane ceste grada u ukupnoj vrijednosti
201.810.092,00 kn, osim jedne ceste za koju nema utvrdene vrijednosti.

Gradsko vijece grada Pule-Pola donijelo je program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te izmjene i dopune programa u studenom 2012. Izvori financiranja
su sredstva komunalne naknade i boraviSne pristojbe. Izmjenama programa planirani su
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada u iznosu 14.488.932,00 kn,
a ostvareni su u iznosu 12.239.407,00 kn, odnosno 15,5% manje od planiranih rashoda. U
programu odrzavanja komunalne infrastrukture u komunalnoj djelatnosti malih komunalnih
akcija prema potrebama mjesnih odbora planirani su i ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta (sanacija javno-prometnih povrSina, sanacija nogostupa) i drugih
komunalnih djelatnosti prema zahtjevima mjesnih odbora. Navedeni rashodi su ostvareni u
iznosu 1.527.649,00 kn. Gradsko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Programom su planirane vrste poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (redovno i
parcijalno odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina, pojaCano odrzavanje ili
rekonstrukcija cesta, odrzavanje makadamskih povrSina, odrZzavanje potpornih i ogradnih
zidova te drugih betonskih gradevina, zimska sluzba i hitne intervencije, geodetske,
projektantske usluge i usluge nadzora, odrZzavanje okomite, vodoravne i turistiCke
signalizacije i odrzavanje svjetleCe prometne signalizacije), te iskazanim financijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti, osim za planirane radove pojacanog
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u jedinstvenoj
bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati poslovi
odrzavanja.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta odnose se na pojaano
odrzavanje cesta u iznosu 4.047.096,00 kn, redovno i parcijalno odrzavanje cesta u iznosu
2.783.754,00 kn, odrzavanje okomite, vodoravne i turistiCcke signalizacije u iznosu
1.894.899,00 kn, odrzavanje svjetleCe prometne signalizacije u iznosu 1.169.661,00 kn,
zimsku sluzbu i hitne intervencije u iznosu 844.399,00 kn, odrZzavanje potpornih i ogradnih
zidova u iznosu 515.299,00 kn, geodetske, projektantske usluge i usluge nadzora u iznosu
513.179,00 kn, te odrzavanje makadamskih cesta u iznosu 471.120,00 kn. Rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta unutar programa malih komunalnih akcija prema
potrebama mjesnih odbora ostvareni su u iznosu 1.527.649,00 kn.

Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora i izmjenama, odredene su komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti fizickoj ili
pravnoj osobi, uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda, kriteriji, te nacin
povjeravanja i obavljanja djelatnosti. Prema navedenoj odluci djelatnost odrZzavanja
nerazvrstanih cesta se obavlja na temelju pisanog ugovora, a nakon postupka prikupljanja
ponuda (kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti u jednom proracunskom razdoblju
ne prelazi vrijednost od 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost) ili javnog
natjeCaja (kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti u jednom proracunskom
razdoblju prelazi vrijednost od 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost).

Komunalni poslovi redovnog odrZzavanja cesta, pojaCanog odrZzavanja cesta,
odrzavanja makadamskih cesta, odrZzavanja potpornih i ogradnih zidova, zimska sluzba i
hitne intervencije obavljani su na temelju zaklju¢enih ugovora i dodataka ugovoru. U lipnju
2011. provedeni su postupci javnog natjeCaja, te je zakljueno pet ugovora s odabranim
izvoditeljem. Ugovori su zakljuCeni za razdoblje od Cetiri godine, osim za radove na
pojac¢anom odrzavanju nerazvrstanih cesta koji su zaklju€eni na razdoblje od dvije godine.
Ugovorima je utvrdeno da su opseg i vrijednost pojedinih komunalnih poslova odredeni
jediniénim cijenama u natje€ajnoj dokumentaciji i planiranim sredstvima u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Za obavljanje komunalnih poslova odrzavanja svjetlosne prometne signalizacije u
studenom 2012., zakljuCen je Cetverogodi$nji ugovor s odabranim ponuditeljem, nakon
provedenog postupka javnog natjeCaja. Rashodi za odrzavanje svjetlosne prometne
signalizacije su ostvareni u iznosu 1.169.661,00 kn ukljuCujuci i rashode za elektricnu
energiju za semafore.

Rashodi za odrZzavanje okomite, vodoravne i turisticCke prometne signalizacije
ostvareni su u iznosu 1.894.899,00 kn. Navedene radove je obavljalo trgovacko drustvo u
vlasnistvu grada Pule-Pola na temelju zaklju¢enog ugovora.

Rashodi za geodetske, projektantske usluge i usluge nadzora u ostvareni su u
iznosu 513.179,00 kn. Navedene usluge obavljale su pravne osobe na temelju
narudzbenica. U programu odrzavanja komunalne infrastrukture planirane su usluge
izrade geodetskih podloga, idejnih, glavnih i izvedbenih projekata za potrebe pojacanog
odrzavanja cesta, vr8enje usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova, a ugovaranje
navedenih usluga vrSi se na temelju provedenih postupaka javne nabave. Odredbama
Clanka 2. Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora, pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta odnosi se odrZavanje javnih prometnih
povrSina, odnosno povrSina koje se koriste za promet po bilo kojoj osnovi i koje su
pristupacne vecem broju korisnika, a koje nisu razvrstane ceste u smislu posebnih propisa
(svi poslovi izuzev odrzavanja vodoravne i okomite prometne signalizacije, turistiCke i
ostale signalizacije te dodatne opreme za regulaciju prometa), gospodarenje cestovnim
zemljistem uz nerazvrstane ceste, odrzavanje svjetleCe prometne signalizacije (semafora,
bljeskalica-treptaca), te pjeSackih staza, pjeSackih zona i trgova. Prema odredbama
Clanaka 2. i 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, utvrdene su djelatnosti koje se
smatraju komunalnim djelatnostima, nacin obavljanja komunalnih djelatnosti, te postupak
odabira kojim ce biti povjereno obavljanje komunalnih poslova. Nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora u skladu s
odredbama €lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da geodetske, projektantske usluge i usluge
nadzora nisu komunalne djelatnosti, te predlaze ne planirati navedene usluge u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Nadzor obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju zaposlenici
Pododsjeka za odrzavanje komunalne infrastrukture unutar Upravnog odjela za komunalni
sustav i imovinu grada Pule-Pola, a kontrolu poslova pojacanog odrzavanja nerazvrstanih
cesta obavlja stru¢ni nadzor.
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Grad Rovinj-Rovigno

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Rovinj-Rovigno kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. PovrSina grada Rovinja-Rovigno je 79 km? a obuhvaca dva
naselja s 14 294 stanovnika. Na koncu 2012. grad Rovinj-Rovigno je imao 82 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Rovinja-
Rovigno je 59 km, Sto €ini 747 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 112.491.395,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 2.501.310,00 kn ili 2,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 42.395,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Rovinja-
Rovigno obavlja upravni odjel za komunalne djelatnosti i opce poslove.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Grad Rovinj-Rovigno
nije donio akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredio upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te grad Rovinj-Rovigno nije ustrojio i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinano po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Grad Rovinj-Rovigno nije ustrojio analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podru€ju grada Rovinja-Rovigno nisu upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i njegovo neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju grada Rovinja-Rovigno u zemljiSne knjige kao javnhog dobra u opcoj uporabi i
neotudivog vlasnistva grada.

Gradsko vijece grada Rovinja-Rovigno je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 2.600.470,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrZzavanja prema vrstama poslova, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program
ne sadrZi opis i opseg poslova te procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih cesta po
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Gradskom vije¢u grada Rovinja-Rovigno je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeScu,
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 2.501.310,00 kn.
Gradsko vijece je usvoijilo izvjeSce u veljaci 2013.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.501.310,00 kn, a
odnose se na radove na asfaltiranju cesta u iznosu 582.212,00 kn, odrzavanju objekata i
uredaja za oborinsku odvodnju u iznosu 549.508,00 kn, nasipavanju javnih putova u
iznosu 430.740,00 kn, odrzavanju horizontalne prometne signalizacije u iznosu 197.139,00
kn, sanaciji oSteCenja asfaltnog kolnika u iznosu 195.680,00 kn, koSnju trave i niskog
raslinja uz ceste u iznosu 169.995,00 kn, odrzavanje vertikalne prometne signalizacije u
iznosu 154.124,00 kn, odrzavanje prometnica u zimskom razdoblju u iznosu 152.000,00
kn i sanaciju udarnih rupa manjeg opsega u iznosu 69.912,00 kn.

Za obavljanje poslova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u vrijednosti 582.212,00
kn, odrzavanju objekata i uredaja za oborinsku odvodnju u vrijednosti 549.508,00 kn, te
sanaciji ostecenja asfaltnog kolnika u iznosu 195.680,00 kn provedeni su u 2012. postupci
javne nabave. Ugovorima su utvrdeni poslovi za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje
se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim
cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora),
obavljanje kontrole obavljenih poslova, nacCin i rok placanja i jamstveni rok za izvedene
radove. Radovi su obraCunavani prema jedinicnim cijenama iz prihvaéenih ponuda i
zaklju€enih ugovora.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, koSnju trave i niskog raslinja uz ceste te
saniranje udarnih rupa manjeg opsega povjereno je trgovackom drustvu u vecinskom
vlasnistvu grada Rovinja-Rovigno s kojim je u sijeCnju 2012. zaklju¢en ugovor na jednu
godinu. Radovi su obradunavani prema ugovorenim cijenama, a vrijednost i vrsta poslova
ugovorene su u skladu s programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Osim
navedenih poslova, trgovackom drustvu u vecinskom vlasniStvu grada Rovinja-Rovigno
ugovorom su povjereni i poslovi odrzavanja vertikalne signalizacije. Dio radova na
odrzavanju vertikalne prometne signalizacije u vrijednosti 78.354,00 kn obavljala je pravna
osoba bez zaklju€ivanja ugovora, na temelju narudzbenica, dok je dio radova (nabava
opreme za kruzno raskrizje) u vrijednosti 75.770,00 kn obavljala pravna osoba na temelju
ugovora, a odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje tih poslova donio je
gradonacelnik. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 25. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojoj predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku
o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora,
nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Pravne osobe kojima je povjereno odrzavanje nerazvrstanih cesta, u dijelu koji se
odnosi na nasipavanje javnih putova, odrzavanje horizontalne prometne signalizacije
odabrane su javnim natjeCajem, koji su provedeni u skladu s uvjetima i mjerilima za
provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje tih komunalnih djelatnosti, utvrdenima
Odlukom o komunalnim djelatnostima. S jednom pravnom osobom ugovoreno je
obavljanje radova na nasipavanju putova tijekom 2012. u vrijednosti 430.740,00 kn, a s
drugom pravnom osobom ugovoreno je obavljanje radova na odrZavanju horizontalne
prometne signalizacije u vrijednosti 197.139,00 kn, prema jedinicnim cijenama iz
prihvaéene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora. Plaéanje
obavljenih radova je ugovoreno na temelju ispostavljenih obracunskih situacija, u roku 30,
odnosno 60 dana od ovjere situacije od strane zaposlenika nadleznog za komunalne
djelatnosti grada Rovinja-Rovigno.



34

Jamstvo pravne osobe o ispunjenju ugovora je ugovoreno na nacin da se pravna
osoba obvezala, prije zaklju€ivanja ugovora, dostaviti gradu Rovinju-Rovigno zaduZznicu za
poslove nasipavanja javnih putova, u iznosu 100.000,00 kn, odnosno u iznosu 50.000,00
kn za odrzavanje horizontalne prometne signalizacije. Radovi su obraCunavani u skladu s
ugovorom.

Grad Rovinj-Rovigno je donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom je utvrdio
da ¢e se obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta povijeriti
trgovackom drustvu u vecinskom vlasniStvu grada Rovinja-Rovigno te pravnoj ili fizickoj
osobi na temelju pisanog ugovora. Grad Rovinj-Rovigno je utvrdio uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od 400.000,00 kn godiSnje, a javni
natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos od 400.000,00 kn godisnje.

Drzavni ured za reviziju predlaze poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu
koji se odnosi na asfaltiranje nerazvrstanih cesta, odrZavanje objekata i uredaja za
oborinsku odvodnju, sanaciju ostecenja asfaltnog kolnika, te odrzavanje vertikalne
prometne signalizacije povjeravati nakon provedenog propisanog postupka odabira prema
uvjetima i mjerilima utvrdenim Odlukom o komunalnim djelatnostima, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Rovinja-
Rovigno obavlja gradski upravni odjel za komunalne djelatnosti i opce poslove.
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Grad Umag-Umago

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Umag-Umago kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. PovrSina grada Umaga-Umago je 83 km? a obuhvaca 23
naselja s 13 467 stanovnika. Na koncu 2012. grad Umag-Umago je imao 108 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podruCju grada Umaga-
Umago je 180 km, Sto Cini 2 169 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 100.260.163,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 6.233.552,00 kn ili 6,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 34.631,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Umaga-
Umago obavlja odsjek za komunalne poslove u okviru upravnog odjela za komunalni
sustav.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Grad Umag-Umago nije
donio akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredio upravljanje, odrZzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te grad Umag-Umago nije ustrojio i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

Grad Umag-Umago je djelomi¢no ustrojio analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta. Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti potpunu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Na podrucju grada Umaga-Umago,
je evidentirano 180 000 m nerazvrstanih cesta, od ¢ega su u zemljiSne knjige upisane kao
javno dobro u opcoj uporabi i njegovo neotudivo vlasniStvo nerazvrstane ceste u duljini od
11 000 m.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih
cesta na podru€ju grada Umaga-Umago u zemljiSne knjige kao javnhog dobra u opcoj
uporabi i neotudivog vlasniStva grada.

Gradsko vijeée grada Umaga-Umago je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 6.645.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrzavanja prema vrstama poslova, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program
ne sadrzi opis i opseg poslova, te procjenu troSkova odrZzavanja nerazvrstanih cesta po
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Gradskom vijecu grada Umaga-Umago nije podneseno izvjes¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do konca
oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeSce
o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, za prethodnu kalendarsku
godinu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti gradskom vijeu izvjeS€e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju grada Umaga-Umago u
propisanom roku i prema svim elementima godiSnjeg programa, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad Umag-Umago je donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom je utvrdio
da se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti
trgovackom drustvu u vlasnistvu ili suvlasnistvu grada Umaga-Umago, pravnim ili fizi€kim
osobama na temelju pisanog ugovora, te vlastitom pogonu. Odlukom o uvjetima i mjerilima
za povjeravanje obavljanja komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora, gradsko
vije€e je utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, Cija je procijenjena
vrijednost, bez poreza na dodanu vrijednost, veca od 70.000,00 kn. Istom odlukom je
utvrdeno da se odabir pravne ili fizicke osobe za obavljanje komunalnih poslova u
vrijednosti do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, moZe obaviti neposrednom
pogodbom, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave utvrduje uvijete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora, te da predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

DrZzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o uvjetima i mjerilima za
povjeravanje obavljanja komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora s odredbama
Zakona o komunalnim djelatnostima na nacin da se utvrde uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova u vrijednosti
do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema podacima grada Umaga-Umago, ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u 2012., u iznosu 6.233.552,00 kn, odnose se na radove na
odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste te vertikalne i horizontalne prometne
signalizacije u iznosu 3.199.503,00 kn, utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu u
iznosu 1.854.663,00 kn, radove na odrZavanju javne rasvjete u iznosu 880.550,00 kn,
radove na odrzavanju oborinske kanalizacije, te izradu i postavljanje plo€a s nazivima ulica
i kuénih brojeva u iznosu 232.453,00 kn, odrzavanje vertikalne prometne signalizacije
(demontaza i montaza prometnih znakova) u iznosu 39.363,00 kn, krajobrazno uredenje
cesta u iznosu 14.625,00 kn i odrZzavanje prohodnosti nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima u iznosu 12.395,00 kn.

Za obavljanje radova na odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste, te vertikalne i
horizontalne prometne signalizacije, proveden je javni natje€aj u ozujku 2011. Odluku o
izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je gradsko vijece.

Na temelju okvirnog sporazuma zakljuCenog za razdoblie od 2011. do 2014.,
ugovor o radovima na odrzavanju kolnika nerazvrstanih cesta, te vertikalne i horizontalne
prometne signalizacije zakljuCen je za 2012. u iznosu 2.536.538,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, odnosno u iznosu 3.119.942,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Jamstvo pravne osobe o ispunjenju ugovora je ugovoreno na nacin da se pravna osoba
obvezala, pri zaklju€ivanju ugovora, dostaviti gradu Umagu-Umago bankovnu garanciju u
iznosu 10,0% vrijednosti ugovora. Radovi su obracunani u skladu s ugovorom.
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Za nabavu usluga opskrbe elektricnom energijom, proveden je u ozujku 2012.
otvoreni postupak javne nabave. Odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je
gradsko vijeCe. Radovi su obraCunavani prema cjeniku koji je sastavni dio zakljucenog
ugovora, a vrijednost poslova ugovorena je u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012.

Za obavljanje radova na odrzavanju javne rasvjete proveden je u oZujku 2011. javni
natje€aj. Odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je gradsko vijece. Na temelju
okvirnog sporazuma zaklju¢enog za razdoblje od 2011. do 2014., ugovor o radovima na
odrzavanju javne rasvjete (redovno i interventno odrzavanje, te eko rasvjeta) zakljucen je
za 2012. u iznosu 687.937,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno u iznosu
859.922,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Jamstvo pravne osobe o ispunjenju
ugovora je ugovoreno na nacin da se pravna osoba obvezala, pri zaklju€ivanju ugovora,
dostaviti gradu Umagu-Umago vlastitu bjanko zaduznicu u iznosu 10.000,00 kn. Radovi su
obrac¢unavani prema jedini¢nim cijenama iz prihvacene ponude i zakljuéenog ugovora.

Obavljanje poslova na odrZavanju oborinske kanalizacije, te izradi i postavljanju
ploCa s nazivima ulica i kuénih brojeva u 2012. je povjereno trgovackom drustvu u
suvlasniStvu grada Umaga-Umago. S trgovackim drustvom je u veljaCi 2012. zakljuen
ugovor o obavljanju navedenih poslova u iznosu 320.000,00 kn, u skladu s programom
odrzavanja nerazvrstanih cesta za 2012. Za obavljene poslove trgovacko drustvo je
ispostavilo mjese¢ne raCune u iznosu 232.453,00 kn koji sadrze specifikaciju obavljenih
radova.

Prema podacima grada Umaga-Umago, rashodi u iznosu 66.383,00 kn odnose se
na poslove odrzavanja vertikalne prometne signalizacije (demontaza i montaza prometnih
znakova) u iznosu 39.363,00 kn, krajobrazno uredenje cesta u iznosu 14.625,00 i
odrzavanje prohodnosti nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 12.395,00 kn,
koje je obavljao vlastiti pogon, na temelju odluke gradonacelnika. Prema zapisniku
gradskog vije¢a iz 2013., u tijeku je postupak preuzimanja navedenih poslova od strane
trgovackog drustva u vlasnisStvu grada Umaga-Umago.

Kontrolu poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Umaga-Umago
obavlja gradski upravni odjel za komunalni sustav.
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Grad Vodnjan-Dighano

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Vodnjan-Dignano kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. Povr§ina grada Vodnjana-Dignano je 102 km? a obuhvaéa
Cetiri naselja s 6 119 stanovnika. Na koncu 2012. u gradu Vodnjanu-Dignano je bilo 47
zaposlenika.

Grad Vodnjan-Dignano nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta na podrucju
grada. Prema podacima Upravnog odjela za odrZivi razvoj Istarske Zupanije-Regione
Istriana iz 1999., duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podru¢ju grada Vodnjana-
Dignano je 37,600 km, sto €ini 369 m/kmZ.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 31.709.315,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 849.310,00 kn ili 2,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 22.588,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel
za komunalni sustav, prostorno uredenje i imovinske poslove.

Nalaz i preporuke

Grad Vodnjan-Dignano je u travnju 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju grada, kojom je uredio kategorizaciju nerazvrstanih cesta-javno prometnih
povrSina. Odluka nije uskladena s odredbama Zakona o cestama, prema kojima su
jedinice lokalne samouprave duzne donijeti ili uskladiti akt o nerazvrstanim cestama.
Aktom se odreduju Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu na podrucju grada, te odredbe o koristenju i odrzavanju nerazvrstanih
cesta, gradenju i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti, nadzoru i o izvorima financiranja za
izgradnju i za odrzavanje nerazvrstanih cesta. Sastavni dio akta o nerazvrstanim cestama
je popis nerazvrstanih cesta na podru€ju grada koji sadrzi naziv, duzinu i povrSinu
nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opéine na kojoj se cesta
nalazi.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim Ce se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, $to
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.
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Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Grad Vodnjan-Dignano nije ustrojio i ne vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podru€ju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
46.621.893,00 kn koja se odnosi na ulaganja u pojedine nerazvrstane ceste tijekom
godina. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama
nije ustrojena. Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Grad Vodnjan-Dignano nema podatke o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opéoj uporabi. Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane
ceste se upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju grada Vodnjana-Dignano u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i
neotudivog vlasniStva grada.

Gradsko vije¢e grada Vodnjana-Dignano je donijelo program i izmjene programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012., kojim su planirani rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 820.000,00 kn i odrZavanje horizontalne i vertikalne
signalizacije u iznosu 101.000,00 kn. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni
Su u iznosu 748.644,00 kn, a rashodi za odrzavanje vertikalne i horizontalne signalizacije u
iznosu 100.666,00 kn. Planirani izvori financiranja odrzavanja cesta su prihodi za posebne
namjene i prihodi od naknade Steta. Program sadrzi vrste poslova odrZzavanja odnosno
djelatnosti (sanacija i odrzavanje nerazvrstanih cesta po naseljima, popravak asfaltnih
povrsina, odrzavanje makadamskih putova) i financijska sredstva potrebna za ostvarivanje
programa. Program ne sadrzi opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

lzvieSCe o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
podneseno je gradskom vije¢u u srpnju 2013. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do konca oZujka svake
godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS€e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti gradskom vijeéu izvjeS€e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju grada Vodnjana-Dignano u
propisanom roku, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Gradsko vijece je u lipnju 2006. donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, te izmjene u listopadu 2009. Navedenom
odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrsina i odrzavanja javne rasvjete. Komunalna
djelatnost odrZzavanja javnih povrSina obuhvaca komunalne poslove odrzavanja pjeSackih
staza, pjeSackih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, te dijelova javnih cesta koje
prolaze kroz naselje, kad se ti dijelovi na odrzavanju kao javne ceste prema posebnom
zakonu, a narocito odrzavanje prometnica, okomite i vodoravne signalizacije, prekope
javnih povrsina, te parkiraliSta. Odredbama ¢lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu
odredena je komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta, za koju je jedinica
lokalne samouprave obvezna osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti
na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima
utvrditi komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta je obavljalo trgovacko drustvo na temelju
ugovora za redovito i izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta, nakon provedenog
postupka javnog natje€aja. Ugovor je zakljuéen u studenom 2011. za razdoblje od jedne
godine u iznosu 1.200.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Ugovorom su utvrdeni
poslovi za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jediniénim cijenama iz ponude),
obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova (narucitelj). Ugovor ne sadrzi odredbe o
jamstvu izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Prema odredbama Zakona o komunalhom
gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave zaklju€uje ugovor o povjeravanju odredenih
komunalnih poslova koji obvezatno sadrzi djelatnost za koju se zaklju€uje ugovor, vrijeme
na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora.
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Odredbama ugovora utvrdeno je da se opseg poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta odreduje izradom programa odrZavanja komunalne infrastrukture. S obzirom da u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture nije moguce usporediti planirane i
izvedene koli¢ine radova, skre¢e se pozornost na odredbe clanka 17. Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojima je
odredeno da u slu€aju povecéanja ili smanjenja opsega komunalnih poslova ili cijene, u
tijeku roka na koji je zaklju€en ugovor, sporazumno cCe se saciniti dodatak ugovora kojeg
odobrava gradonacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim elementima, pratiti izvrSenje ugovora o odrzavanju
nerazvrstanih cesta, te zakljuciti dodatak ugovoru u slu€aju povecanja ili smanjenja
opsega komunalnih poslova u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na
podrucju grada Vodnjana-Dignano i Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Tijekom godine za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje je obavljalo
odabrano trgovacko drustvo ostvareni su rashodi u iznosu 692.131,00 kn. Drugi radovi se
odnose na odrzavanje horizontalne i vertikalne signalizacije u iznosu 100.666,00 kn,
odrzavanje poljskih putova u iznosu 18.200,00 kn, odrzavanje makadamskih putova u
iznosu 15.750,00 kn, te druge radove u iznosu 22.563,00 kn.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje poljskih i makadamskih putova, odrZzavanje vertikalne i horizontalne prometne
signalizacije obavili su drugi izvoditelji na temelju narudzbenica, a postupak prikupljanja
ponuda ili javnog natje€aja nije proveden, te odluku o odabiru izvoditelja nije donijelo
gradsko vije¢e. Navedeni nacin obavljanja komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili
vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora 0 povjeravanju komunalnih poslova.
Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju
pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda. Nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora u
skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrZavanja nerazvrstanih
cesta u dijelu koji se odnosi na odrzavanje poljskih putova, odrzavanje vertikalne i
horizontalne prometne signalizacije u skladu s odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Za kontrolu obavljenih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta za 2012. zakljuen
je ugovor za usluge obavljanja stru¢nog nadzora.
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Opc¢ina Bale-Valle

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Bale-Valle kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opc¢ine Bale-Valle je 82,1 km?, a obuhvaca tri naselja s
1 127 stanovnika. Na koncu 2012. op¢ina Bale-Valle je imala pet zaposlenika.

Op¢ina Bale-Valle nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 9.858.355,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 175.770,00 kn ili 1,8% ukupnih rashoda i izdataka.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Bale-Valle
obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina Bale-Valle nije
donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredila upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, $sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te opcina Bale-Valle nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama.

Do donoS$enja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena.
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Opcina Bale-Valle je djelomi¢no ustrojila analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta. Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti potpunu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podrucju opcine Bale-Valle nisu upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave u zemljiSne knjige kao javnhog dobra u opc¢oj uporabi
i kao neotudivog vlasnistva opcine.

Opcinsko vije¢e opcine Bale-Valle je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 181.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrzavanja prema vrstama poslova, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program
ne sadrzi opis i opseg poslova te procjenu troSkova odrZzavanja nerazvrstanih cesta po
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opcinskom vije¢u opcine Bale-Valle je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 175.770,00 kn. Odnose se na
rashode za radove na odrzavanju kolnika (prijevoz gradevinskog materijala, saniranje
udarnih rupa, asfaltiranje i drugo) u iznosu 132.957,00 kn, te na odrzavanje prometne
signalizacije u iznosu 42.813,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade.
Op¢insko vijeCe je usvojilo izvjed¢e u oZujku 2013.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta, u dijelu koji se odnosi na radove na
odrzavanju kolnika, u vrijednosti 99.638,00 kn, tijekom 2012. povjereni su trgovackom
drustvu u vlasnidtvu opcine Bale-Valle. Vrijednost radova je ugovorena u skladu s
programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Obavljeni radovi su obraCunani
u skladu s ugovorom. Osim spomenutom trgovackom drustvu, dio radova na odrzavanju
kolnika, u vrijednosti 33.319,00 kn i odrzavanje prometne signalizacije povjereno je
pravnim i fiziCkim osobama bez zakljuCivanja pisanog ugovora, koje su odabrane
neposrednom pogodbom. Radovi su povjereni na temelju narudzbenica, a obraCunani su
na temelju ispostavljenih racuna.
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Opcina Bale-Valle nije donijela odluku kojim bi utvrdila komunalne djelatnosti na
svom podrucju i nacin njihova obavljanja. Jedinice lokalne samouprave su obvezne, na
temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu, osigurati trajno i kvalitetho obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru¢ju. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili
sluzba-vlastiti pogon, koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna i fizicka osoba
na temelju ugovora o koncesiji ili na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Predstavnicko tijelo jedinice samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
moze povjeriti pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje tih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, a nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke predstavnickog tijela, izvrSno tijelo
zakljuCuje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrzi
djelatnost za koju se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo
izvrSitelia o ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se moze
zakljuciti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom
Ce se utvrditi komunalne djelatnosti i nacin njihova obavljanja, te povjeravati obavljanje
komunalnih poslova na nacin utvrden donesenom odlukom, u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine Bale-Valle
obavlja jedinstveni upravni odjel opc¢ine Bale-Valle.



46
Opc¢ina Barban

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Barban kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opcine Barban je 92 km? i obuhvaca 23 naselja s 2 721
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Barban je bilo osam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Barban je
43,84 km, to Cini 477 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.300.492,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 89.643,00 kn ili 1,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.045,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Barban
obavljaju zaposlenici Jedinstvenog upravnog odjela opcine Barban.

Nalaz i preporuke

Opcéina Barban je donijela u oZujku 2012. Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom
se ureduje kategorizacija nerazvrstanih cesta, te financiranje tekuéeg i investicijskog
odrzavanja. Navedenom Odlukom je opisano $to predstavlja nerazvrstanu cestu (pristupne
ceste, ulice i trgovi te poljski putovi), ali nije odredeno $§to Cini nerazvrstanu cestu.
Takoder, Odlukom je navedeno da se godiSnji plan odrzavanja nerazvrstanih cesta donosi
kao dio godiSnjeg plana odrzavanja i ulaganja u komunalnu infrastrukturu, te da je planom
odredeno financiranje odrzavanja iz komunalne naknade, komunalnog doprinosa i iz
drugih izvora. Radovi koji €ine odrzavanje nerazvrstanih cesta, upravljanje nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, zastita i nadzor
nerazvrstanih cesta, nisu navedeni, dok je financiranje uredeno djelomi¢no. U skladu s
odredbama Zakona o cestama, nerazvrstanu cestu Cine cestovna gradevina, gradevna
Cestica, zemljiSni pojas, prometna signalizacija, javna rasvjeta i oprema ceste. Upravljanje,
izgradnja i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja se na nacin propisan za obavljanje
komunalnih djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.
lzgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstane ceste financira se iz proracuna jedinice
lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa prema propisima koji
ureduju komunalno gospodarstvo, naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i
prava zakupa na nerazvrstanoj cesti i iz drugih izvora. Radi zastite nerazvrstanih cesta,
jedinice lokalne samouprave ureduju vrstu, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i
izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta, te kontrolu i nadzor nad izvodenjem tih
radova te propisuju prekrSajne odredbe.

Drzavni ured predlaZze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama u skladu s
odredbama Zakona o cestama, odnosno utvrditi Sto €ini nerazvrstanu cestu, koji su poslovi
odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), izgradnje i rekonstrukcije nerazvrstanih
cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta, tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, te treba urediti provedbu upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knijige.
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Sastavni dio Odluke o nerazvrstanim cestama je popis nerazvrstanih pristupnih
cesta koji sadrzi oznake, opis lokacije i duljine nerazvrstanih cesta. Popisom su
obuhvacene 32 nerazvrstane ceste ukupne duljine 43,84 km. U skladu s odredbama
Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave je obvezna voditi jedinstvenu bazu
podataka nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.), nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena.

Koncem 2012. vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama je 2.540.329,00
kn, a odnosi se na ulaganja na nerazvrstanim cestama. AnalitiCka knjigovodstvena
evidencija nerazvrstanih cesta u skladu s jedinstvenom bazom podataka nije ustrojena.
Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Op¢ina Barban nema podatke o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta koja je upisana
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo. Prema
obrazlozenju, dio nerazvrstanih cesta je uknjizen, a dio je u postupku uknjiZzenja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze nastaviti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine
Barban.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta tijekom 2012. obavljani su na temelju
dogovora s mjesnim odborima na podrucju opéine Barban. Prema obrazloZenju, zbog
nedostatka financijskih sredstava odrzava se samo najnuznije. Odredbama Odluke o
nerazvrstanim cestama na podrucju op¢ine Barban, plan odrZzavanja nerazvrstanih cesta
je sastavni dio godiSnjeg plana odrzavanja i ulaganja u komunalnu infrastrukturu. Program
odrzavanja komunalne infrastrukture nije donesen. U skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
Program odrZavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu u skladu s
predvidim sredstvima i izvorima financiranja. Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture planira se opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova,
po djelatnostima uz iskaz financijskin sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i
naznakom izvora financiranja. lzvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je svake
godine do konca oZujka podnijeti predstavnickom tijelu izvjeSée o izvrSenju navedenog
Programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja, utvrditi izvore financiranja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca oZujka tekuce godine
za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave prema svim
elementima godiSnjeg programa.

Prema analitiCkoj bruto bilanci, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni
su u iznosu 89.643,00 kn od Cega se na razne poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta
odnosi 77.140,00 kn te na zimsko odrzavanje 12.503,00 kn. Razne poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavljale su fiziCke i pravne osobe na temelju narudzbenica.

Zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta je obavljalo trgovacko drustvo s kojim je
izravno zaklju¢en ugovor, bez provodenja postupka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja. Prema obrazloZenju, dio poslova (sje€a grana, poravnanje makadamskih
putova) obavljaju zaposlenici op¢ine Barban za komunalne poslove.

Akt kojim se propisuju nacela, nacin obavljanja i financiranje komunalnih djelatnosti
nije donesen. Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proraCuna jedinica lokalne
samouprave, kojima pripada i odrzavanje nerazvrstanih cesta, mogu obavljati trgovacka
drustva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon koji osniva jedinica
lokalne samouprave, te pravne i fiziCke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje koje
komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e
se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje
na Cetiri godine.

DrzZavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti
na podrucju opcine Barban, kojom ¢e se urediti naCin obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
donesenom odlukom.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine Barban
obavlja zaposlenik Jedinstvenog upravnog odjela.
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Opcina Brtonigla-Verteneglio

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Brtonigla-Verteneglio kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Istarske Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opcine Brtonigla-Verteneglio je 32 km? a
obuhvaca pet naselja s 1 626 stanovnika. Na koncu 2012. op¢ina Brtonigla-Verteneglio je
imala devet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Brtonigla-
Verteneglio je 29,535 km, §to ¢€ini 923 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 11.712.449,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 112.210,00 kn ili 1,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.799,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Brtonigla-
Verteneglio obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Brtonigla-Verteneglio je u velja¢i 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrZzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom
podrucju. Odlukom je utvrdeno da ¢e radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljati
trgovacko drustvo u vlasnistvu opcéine Brtonigla-Verteneglio, te fizika ili pravna osoba na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, u skladu s godisnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Odlukom je takoder, utvrdeno da poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta obuhvacdaju poslove redovitog odrZzavanja i poslove
izvanrednog odrzavanja. Poslovi redovitog odrZzavanja se odnose na pracenje stanja
nerazvrstanih cesta, popravak kolnika i drugih dijelova ceste, uklanjanje odronjenih i
drugih materijala s prometnih povrSina, odrzavanje prometne signalizacije, popravak
sustava za oborinsku odvodnju, uklanjanje nepozeljne vegetacije uz ceste, odrzavanje
prohodnosti u zimskim uvjetima (zimska sluzba) i druge radove. Poslovi izvanrednog
odrZzavanja se odnose na obnavljanje kolnika u ve¢em opsegu, sanaciju kliziSta, odrona i
potpornih zidova, poboljanje sustava za oborinsku odvodnju i druge radove.

Opcéina Brtonigla-Verteneglio vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju na nacin da u bazu unosi oznaku ili naziv ceste i njenu ukupnu
duljinu, kao i duljinu asfaltiranog i neasfaltiranog dijela nerazvrstane ceste.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e uz naziv i duljinu nerazvrstane ceste, te
podatak o duljini asfaltiranog i neasfaltiranog dijela nerazvrstane ceste, sadrzavati i opis
ceste, povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opéine na kojoj je
cesta izgradena.



50

Opcina Brtonigla-Verteneglio je djelomi¢no ustrojila analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti potpunu analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podrucju opcine Brtonigla-Verteneglio nisu upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Brtonigla-Verteneglio u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
i neotudivog vlasniStva opcine.

Opcéinsko vijeCe opcine Brtonigla-Verteneglio je donijelo program odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
planirani u iznosu 112.530,00 kn. Program sadrzZi opis i opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta s procjenom troSkova odrzavanja prema vrstama poslova, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Program ne sadrzi opis i opseg poslova, te procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih
cesta po pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opcéinskom vije¢u opcine Brtonigla-Verteneglio je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeScu,
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 112.210,00 kn, a
financirani su iz sredstava komunalne naknade. Opcinsko vijece je usvojilo izvjeSce u
ozujku 2013.

Poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta poCetkom 2012. je obavljalo trgovacko
drustvo u vlasniStvu opcine Brtonigla-Verteneglio, o ¢emu je zaklju¢en ugovor. Obracun
radova je ugovoren je na nacin da se u racunu naznace pojedinacne cijene i vrijednosti
obavljenih radova. Jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora nije ugovoreno, Sto nije u
skladu s odredbom ¢&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova obvezatno sadrzi i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora.
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Obavljeni radovi su obraCunani na temelju ispostavljenih racuna, koji ne sadrze
specifikaciju obavljenih radova niti njihove jediniCne cijene. Zbog navedenog opcinsko
vije¢e je donijelo odluku o prestanku obavljanja komunalne djelatnosti odrZavanja
nerazvrstanih cesta putem vlastitog trgovackog drustva, te je ovu djelatnost odlukom
povijerilo fizickoj osobi takoder, na temelju ugovora. Obavljeni radovi su obraCunavani na
temelju ispostavljenih ra¢una, koji takoder, ne sadrze specifikaciju obavljenih radova niti
njihove jedinine cijene. Trgovacko drusStvo u vlasniStvu opcine Brtonigla-Verteneglio
ispostavilo je racune u vrijednosti 60.030,00 kn, a fizicka osoba u vrijednosti 52.180,00 kn.

Opc¢ina Brtonigla-Verteneglio je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
je utvrdila da ¢e obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na svom
podrucju, povjeriti vlastitom trgovackom drustvu, te fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Navedenom odlukom su utvrdeni
uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Postupak prikupljanja ponuda provodi
se kada procijenjena vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, bez poreza na
dodanu vrijednost ne prelazi 70.000,00 kn, a javni natjeCaj za poslove Cija je procijenjena
vrijednost, bez poreza na dodanu vrijednost, ve¢a od 70.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze prilikom zakljuivanja ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova ugovoriti i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, te pri obavljanju
komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta postupiti u skladu s ugovorom i
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Brtonigla-
Verteneglio obavlja jedinstveni upravni odjel op¢ine Brtonigla-Verteneglio.
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Opc¢ina Cerovlje

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Cerovlje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opc¢ine Cerovlje je 106 km? i obuhvaca 15 naselja s 1 677
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Cerovlje su bila Cetiri zaposlenika.

Prema podacima Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije-Regione
Istriana iz 2003., duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Cerovlje je 69,7 km, to
¢ini 658 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.088.560,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 249.526,00 kn ili 4,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.580,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Cerovlje
obavljaju zaposlenici Jedinstvenog upravnog odjela opcine Cerovlje.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Cerovlje je donijela u svibnju 2010. Odluku o nerazvrstanim cestama i
javno-prometnim povrSinama na svom podrucju, kojom se ureduje odrZavanje, gradenje,
rekonstrukcija, mjere zastite i provodenje nadzora, ali je financiranje uredeno djelomi¢no.
Navedenom Odlukom je predvideno pla¢anje naknada u pojedinim slu¢ajevima kao $to su
gradenje instalacija, prikljuCaka i prilaza, prekopavanje, prekomjerna uporaba, privremeno
zauzimanje nerazvrstanih cesta i slicno. Financiranje nije uredeno u cijelosti u skladu s
odredbama Zakona o cestama, prema kojima se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje
nerazvrstanih cesta, financira iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne
naknade i komunalnog doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja
i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi sve izvore financiranja za poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Prema obrazloZzenju, nerazvrstane ceste su popisane te e se nakon izmjere
uskladiti postoje¢a baza podataka. U skladu s odredbama Zakona o cestama, jedinica
lokalne samouprave je obvezna voditi jedinstvenu bazu podataka nerazvrstanih cesta.
Sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama nije, do
vremena obavljanja revizije (rujan 2013.), donesen.

Do donosSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustroijiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opc¢ine na kojoj je cesta izgradena.
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Koncem 2012. u poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost nerazvrstanih cesta.
Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

U zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo viasnistvo
nerazvrstanih cesta je upisano priblizno 4 km nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

Program odrzavanja nerazvrstanih cesta, kao sastavni dio Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture u 2012., obuhvaca viSe programa: tekuée odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje oborinske odvodnje, koSnju trave uz nerazvrstane ceste,
zimsko odrZavanje cesta i prometnu signalizaciju. Navedenim Programom je planiran opis
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, dok opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta i izvori financiranja nisu planirani. U skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira se,
izmedu ostalog, opseg poslova odrzavanja i utvrduju izvori financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e, osim opisa (vrste) i procjene troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja, sadrzavati opseg (koli€inu) i procjenu tro8kova prema pojedinim
nerazvrstanim cestama utvrdenim u jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama,
na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te utvrditi izvore financiranja.

Zbog konstituiranja novog opcinskog vijeca, izvjeS¢e o ostvarenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012. je prihva¢eno u rujnu 2013. U skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno je svake godine do konca ozujka podnijeti predstavniCkom tijelu
izvieS¢e o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture u prethodnoj
kalendarskoj godini.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti opCinskom vije¢u izvjeS¢e o izvrSenju
Programa odrZavanja komunalne infrastrukture u zakonski propisanom roku.

Prema izvjeSéu o izvrSenju Programa odrZavanja komunalne infrastrukture, rashodi
koji se odnose na odrZzavanje nerazvrstanih cesta planirani su u iznosu 240.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 249.526,00 kn, Sto je za 9.526,00 kn ili 4,0% viSe od plana. Prema
obrazlozZenju, ovi rashodi su ostvareni iznad plana zbog viSe ostvarenih rashoda za zimsko
odrzavanja. lzvori financiranja rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta su prihodi od
komunalne naknade i drugi proracunski prihodi.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 249.526,00 kn odnose se na
razne poslove odrzavanja u iznosu 75.543,00 kn, odrzavanje oborinske odvodnje u iznosu
57.850,00 kn, koSnju trave uz prometnice u iznosu 49.975,00, zimsko odrzavanje u iznosu
47.971,00 kn te odrzavanje prometne signalizacije u iznosu 18.187,00 kn.

Op¢ina Cerovlje je zakljucila s pravhom osobom dva ugovora za obavljanje poslova
na zimskom odrZzavanju prometnica, prvi za razdoblje od 15. studenog 2011. do 15. oZujka
2012. te drugi za razdoblje 15. studeni 2012. do 15. ozujka 2013. Druge navedene poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta je obavljalo viSe fiziCkih i pravnih osoba bez zakljucenja
ugovora. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta evidentirani su na temelju ovjerene
dokumentacije iz koje je vidljiva specifikacija obavljenih poslova. Prema obrazlozenju,
nerazvrstane ceste se odrzavaju prema potrebi za intervencijama uslijed nevremena,
odnosno po pozivu te bi bilo ucinkovitije uz vecéi iznos financijskih sredstava i uz bolju
kadrovsku podrsku.

U skladu s odredbama Odluke o0 nerazvrstanim cestama i javno-prometnim
povrSinama na podrucju opcéine Cerovlje su utvrdeni poslovi redovnog i izvanrednog
odrzavanja, te je navedeno da poslove odrzavanja obavljaju pravne ili fiziCke osobe kojima
je to povjereno ugovorom. Navedenom Odlukom, odnosno drugim internim aktom, nisu
utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda te elementi i rok na koji se moze
zaklju€iti ugovor. U skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih
poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje na Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se
povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, utvrditi uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje tih komunalnih
poslova; izvrdno tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o objavi prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, a nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora; na temelju odluke
predstavnickog tijela, izvrsno tijelo zaklju€uje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih
poslova koji obvezatno sadrzi djelatnost za koju se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se
zakljuCuje, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i
rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Cerovlje
obavlja opc¢inski naCelnik uz stru€nu pomoc¢ ovladtenog inZenjera gradevine.
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Op¢ina Fazana-Fasana

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Fazana-Fasana kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. Povr$ina opéine Fazana-Fasana je 13 km? a obuhvaéa dva
naselja odnosno mjesna odbora s 3 635 stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Fazana-
Fasana je bilo jedanaest zaposlenika.

Opéina Fazana-Fasana nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta na svom
podrucju.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 24.726.799,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 980.643,00 kn ili 4,0% ukupnih rashoda i izdataka.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Fazana-Fasana.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina FaZzana-Fasana
nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojom bi uredila upravljanje, odrzavanje i
gradenje nerazvrstanih cesta na svom podrudju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Opéina Fazana-
Fasana nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.
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Opc¢ina Fazana-Fasana je u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost
nerazvrstanih cesta u iznosu 40.401.556,00 kn, te je djelomi€¢no ustrojila analiticku
evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti potpunu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema podacima katastarskog plana opcine Fazana-Fasana, ukupna povrSina
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine iznosi 30 370 m ukljuCujuci i ceste u privatnom
vlasniStvu. Opcina Fazana-Fasana nema podatak o duljini cesta upisanih u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi. Prema odredbama Zakona o cestama,
nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opéina FaZana-Fasana u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i
neotudivog vlasnistva opcine.

Programom i izmjenama programa odrzavanja komunalne infrastrukture planirani
su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 960.000,00 kn. Programom su
planirani poslovi odrzavanja odnosno djelatnosti (odrzavanje prometne signalizacije,
odrzavanje prometnica, sanacija oste¢enja, odrzavanje pristupnih i makadamskih putova,
zimsko odrzavanje cesta, te manji radovi na cestama) s iskazanim financijskim sredstvima
potrebnim za ostvarivanje programa. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. lzvori financiranja su sredstava komunalne
naknade i drugi proracunski prihodi.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u jedinstvenoj
bazi podataka o0 nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati poslovi
odrZavanja.

Izvje§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
sastavljeno je u ozujku 2013., ali nije podneseno opcéinskom vije¢u do konca obavljanja
revizije (studeni 2013.). Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih
cesta su ostvareni u iznosu 980.643,00 kn. Prema odredbama clanka 28. stavka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je
do konca ozujka svake godine predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvieS8¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu do konca oZujka tekuée godine
u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
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Opcinsko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima na podrucju opcine
Fazana-Fasana, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih
cesta povjerava trgovackom drustvu u vlasnistvu opéine, ali i pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta. Postupak prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova komunalnih
djelatnosti u godiSnjem iznosu ne prelazi vrijednost 500.000,00 kn, a javni natjeCaj provodi
se kada vrijednost poslova prelazi iznos od 500.000,00 kn godi$nje.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni su 2009., na temelju provedenog
postupka javnog natjeCaja, te zakljuCenog CetverogodiSnjeg ugovora, odabranom
trgovackom drustvu. Odredbama ugovora utvrdeno je da se opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta odreduje izradom programa odrZavanja komunalne infrastrukture.
Prema navedenom ugovoru tijekom 2012. ostvareni su rashodi u vrijednosti 718.365,00
kn. Osim izabranog izvoditelja, odrzavanje nerazvrstanih cesta je obavljalo i trgovacko
drustvo u vlasniStvu opcine, te su tijekom 2012. ostvareni rashodi u vrijednosti 262.278,00
kn. Trgovacko drustvo u vlasniStvu opcCine sastavlja godiSnje izvjeSCe o izvedenim
radovima na odrzavanju nerazvrstanih cesta (odrzavanje prometne signalizacije,
pristupnih i makadamskih putova i manji radovi na cestama). U programu odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. odredeno je da poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta
obavlja trgovacko drustvo u vlasnistvu.

Drzavni ured za reviziju predlaZze odrediti naCin na koji se povjerava komunalna
djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta, te uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima
na podrucju opc€ine Fazana-Fasana u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Pojedine radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta (radovi na asfaltiranju cesta,
odrzavanje prometne signalizacije) trgovacko drustvo u vlasnistvu je ustupilo drugim
izvoditeljima. Navedeno nije u skladu s odredbom C¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.

U slu€aju da trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine nije tehnicki opremljeno ili
struéno osposobljeno za obavljanje pojedinih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i
navedene poslove ustupa drugim izvoditeljima, Drzavni ured za reviziju predlaze odrediti
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje trgovacko drustvo ne obavlja, te odabrati
jedan od nacina obavljanja odrzavanja poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja zaposlenik jedinstvenog
upravnog odjela opc¢ine, odnosno odsjeka za komunalne poslove nadleZznog za komunalne
poslove.
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Op¢ina Funtana-Fontane

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Funtana-Fontane kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. Povrsina opcine Funtana-Fontane je 7,9 km?, a obuhvaca jedno
naselje s 907 stanovnika. Na koncu 2012. opcina Funtana-Fontane je imala Sest
zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Funtana-
Fontane je 29,428 km, §to €ini 3 725 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 11.616.524,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 169.779,00 kn ili 1,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.769,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Funtana-
Fontane obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Funtana-Fontane je u prosincu 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama kojom je uredila upravljanje, odrZzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom
podrucju. Odlukom je utvrdeno da ¢e radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljati
trgovacko drustvo u vlasniStvu opcine Funtana-Fontane, te fizicka ili pravha osoba na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, u skladu s godiSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Odlukom je takoder, utvrdeno da poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta obuhvacdaju poslove redovitog odrZzavanja i poslove
pojatanog odrzavanja. Poslovi redovitog odrZzavanja se odnose na pracenje stanja
nerazvrstanih cesta, popravak kolnika i drugih dijelova ceste, izradu asfaltnog tepiha,
manji popravci suhozida, uklanjanje odronjenih i drugih materijala s prometnih povrsina,
odrZzavanje prometne signalizacije, uklanjanje nepoZeljne vegetacije uz cestu, odrzavanje
prohodnosti cesta u zimskim uvjetima i drugo. Poslovi pojaanog odrZzavanja se odnose na
obnavljanje kolnika u vecem opsegu, dogradnju nogostupa, sanaciju odrona, kliziSta i
potpornih zidova, sanaciju suhozida, poboljSanje sustava za oborinsku odvodnju, dopunu
prometne signalizacije i drugo.

Op¢ina Funtana-Fontane vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
na svom podru¢ju na nacin da u bazu unosi naziv nerazvrstane ceste, odnosno njenu
lokaciju i duljinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e uz naziv i duljinu nerazvrstane ceste
sadrzavati i opis nerazvrstane ceste, povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena.
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Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proraCun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Opé¢ina Funtana-Fontane nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Na podrucju opcine Funtana-
Fontane ima 29 428 m nerazvrstanih cesta, od ¢ega su u zemljiSne knjige upisane kao
javno dobro u opcoj uporabi i njeno neotudivo vlasnidtvo nerazvrstane ceste u duljini od
527 m.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Funtana-Fontane u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj
uporabi i neotudivog vlasniStva opcine.

Op¢insko vije¢e opcine Funtana-Fontane je donijelo program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta
planirani u iznosu 170.000,00 kn. Program sadrzZi opis i opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta s procjenom troSkova odrZavanja prema vrstama poslova, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Program ne sadrzi opis i opseg poslova te procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih
cesta po pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opc¢inskom vijecu je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 169.779,00 kn. Odnose se na radove na
odrzavanju kolnika, pjeSackih staza i parkiralista, makadamskih cesta i pristupnih putova,
te odrzavanju prohodnosti cesta u zimskim uvjetima (zimska sluzba), a financirani su iz
sredstava komunalne naknade i boraviSne pristojbe. l1zvjeSée je usvojeno u ozujku 2013.

Opéina Funtana-Fontane je donijela odluku kojom je utvrdila da ¢e obavljanje
komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta na svom podrucju, u dijelu koji se
odnosi na odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima (zimska sluzba) povijeriti
vlastitom trgovackom drustvu, te da se drugi komunalni poslovi odrzavanja nerazvrstanih
cesta mogu povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Odlukom su
utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu postupka prikupljanja ponuda radi povjeravanja tih
komunalnih poslova.
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Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. u iznosu 169.779,00
kn se odnose na radove na odrzavanju kolnika, pjeSackih staza i parkiralista,
makadamskih cesta i pristupnih putova u iznosu 149.779,00 kn i odrzavanje prohodnosti
cesta u zimskim uvjetima (zimska sluzba) u iznosu 20.000,00 kn.

U skladu s Odlukom o nerazvrstanim cestama, obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u 2012. je povjereno trgovackom drustvu u vlasnisStvu opcine Funtana-
Fontane. S trgovackim drustvom je u sije€nju 2012. zaklju€en ugovor o obavljanju poslova
odrzavanja prohodnosti cesta u zimskim uvjetima (zimska sluzba) u iznosu 20.000,00 kn,
u skladu s programom odrZzavanja nerazvrstanih cesta za 2012. Za obavljene poslove
trgovacko drustvo je ispostavilo mjeseCne raCune koji sadrze specifikaciju obavljenih
radova.

U travnju 2012., opéina Funtana-Fontane je provela postupak prikupljanja ponuda,
te odabrala pravnu osobu kojoj je povjerila obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja
nerazvrstanih cesta u 2012., o ¢emu je zaklju€en ugovor u svibnju 2012. Ugovoreno je
obavljanje radova na odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste predvidenih godiSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture, prema jedini¢nim cijenama iz
ponudbenog troskovnika. Plaéanje obavljenih radova je ugovoreno na temelju
ispostavljenih racuna. Jamstvo izvrsSitelja o ispunjenju ugovora nije ugovoreno, S$to nije u
skladu s odredbom ¢€lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova obvezatno sadrzi i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora. Na temelju zakljuéenog ugovora, pravna osoba je tijekom 2012. obavila radove
na odrzavanju nerazvrstanih cesta, predvidene programom odrzavanja nerazvrstanih
cesta, u vrijednosti 149.779,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze prilikom zakljuivanja ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova ugovoriti i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine Funtana-
Fontane obavlja jedinstveni upravni odjel opc¢ine Funtana-Fontane.
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Opc¢ina Gracisce

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Gracis¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opcine Gracisc¢e je 61 km?, a obuhvaca sedam naselja s 1 419
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Gracis¢e je imala Sest zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Gracisc¢e je
120 km, Sto €ini 1 967 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.276.487,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 111.106,00 kn ili 1,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 926,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Gracis¢e
obavlja odsjek za komunalni sustav ustrojen u okviru jedinstvenog upravnog odjela.

Nalaz i preporuke

Opcéina Gracisce je u rujnu 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom
je uredila upravljanje, odrzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom podrucju.
Odlukom je utvrdeno da odrZzavanje nerazvrstanih cesta obuhvaca poslove redovitog i
izvanrednog odrzavanja. Poslovi redovitog odrzavanja se odnose na pracenje stanja
nerazvrstanih cesta, popravak kolnika i drugih dijelova ceste, izradu asfaltnog tepiha,
uklanjanje odronjenih i drugih materijala s prometnih povrSina, odrzavanje prometne
signalizacije, odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima i drugo. Poslovi pojacanog
odrZzavanja se odnose na sanaciju odrona, potpornih zidova i kliziSta, obnavljanje cestovne
gradevine u veéem opsegu i poboljSanje sustava za oborinsku odvodnju.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, koji je stupio na snagu u srpnju 2011. Odlukom treba
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta na podrucju opcine, sto Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te opcéina GraCis¢e nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. OpcCina GracCiS¢e nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Na podrucju opcine GraciSce je
evidentirano 120 km nerazvrstanih cesta, od ¢ega su u zemljiSne knjige upisane kao javno
dobro u opc¢oj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo nerazvrstane ceste u duljini od 10,040
km.

DrzZavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis svih nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Gracis¢e u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i
neotudivog vlasni$tva opcine.

Opcéinsko vije¢e opcine GraciS¢e je donijelo program odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 80.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
s procjenom troSkova odrzavanja prema vrstama poslova, te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrzi
opis i opseg poslova te procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih cesta po pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opcéinskom vijeéu opcine Gracisce je podneseno izvjes¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvje$c¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 111.106,00 kn. Odnose se odnose
na radove na odrzavanju cesta i nogostupa (razastiranje jalovine, tampona i drugo), a
financirani su iz sredstava komunalne naknade i drugih opcinskih prihoda. U oZujku 2013.
opcéinsko vije¢e je usvojilo izvieS¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2012.
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Obavljanje poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. povjereno je pravnim
osobama, bez zaklju€ivanja pisanog ugovora. Pravne osobe su odabrane neposrednom
pogodbom. Radovi su obavljeni na temelju narudzbenica, a obraCunani su na temelju
ispostavljenih racuna.

Op¢ina Gracisée nije donijela akt kojim bi utvrdila komunalne djelatnosti na svom
podrucju i nacin njihova obavljanja. Jedinice lokalne samouprave su obvezne, na temelju
Zakona o komunalnom gospodarstvu, osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili sluzba-vlastiti
pogon, koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna i fiziCka osoba na temelju
ugovora o koncesiji ili na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se
obavljanje moze povjeriti pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje tih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke predstavnickog tijela, izvrSno
tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno
sadrzi djelatnost za koju se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se
moze zakljuciti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje Odluke o komunalnim djelatnostima
kojom ce se utvrditi komunalne djelatnosti i nacin njihova obavljanja, te povjeravanje
obavljanja komunalnih poslova na nacin utvrden donesenom odlukom, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruCju opcine GraciSce
nacelnik opcine Graciscée.
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Op¢ina Groznjan-Grisighana

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Groznjan-Grisignana kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Istarske Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opcéine GrozZnjan-Grisignana je 66 km? i
obuhvaca deset naselja s 736 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Groznjan-Grisignana je
bilo sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podru¢ju op¢ine Groznjan-
Grisignana je 72,05 km, §to ¢ini 1 092 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.913.309,00 kn, od cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 190.965,00 kn ili 2,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.650,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Groznjan-
Grisignana obavljaju zaposlenici Jedinstvenog upravnog odjela opcine Groznjan-
Grisignana.

Nalaz i preporuke

Opéina GrozZnjan-Grisignana je donijela u prosincu 2010. Odluku o popisu
nerazvrstanih cesta na svom podruCju. U listopadu 2013. je donesena Odluka o
nerazvrstanim cestama, te nova Odluka o utvrdivanju popisa nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Groznjan-Grisignana. Odredbama Odluke o nerazvrstanim cestama
uredeno je koriStenje, odrzavanje, zastita, rekonstrukcija i izgradnja nerazvrstanih cesta te
nadzor nad tim cestama. Odredbama navedene odluke nije uredeno financiranje
nerazvrstanih cesta. U skladu s odredbama Zakona o cestama, gradenje, rekonstrukcija i
odrzavanje nerazvrstanih cesta, financira se iz proracuna jedinice lokalne samouprave,
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, te naknada za osnivanje prava sluznosti,
prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi sve izvore financiranja za poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Odredbama Odluke o popisu nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Groznjan-
Grisignana iz 2013. su obuhvacene 83 nerazvrstane ceste ukupne duljine 72,05 km koje
su pristupacne ve¢em broju korisnika, te spajaju viSe naseljenih mjesta i drugih javnih
cesta. Navedeni popis sadrzi podatke o opisu ceste i duljini te se planira napraviti popis
cesta prema uredenosti. U skladu s odredbama Zakona o cestama, jedinica lokalne
samouprave je obvezna voditi jedinstvenu bazu podataka nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i
nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, do vremena
obavljanja revizije (rujan 2013.), nije donesen.
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Do donosenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opc¢ine na kojoj je cesta izgradena.

Prema podacima iz bilance, koncem 2012. vrijednost nerazvrstanih cesta iznosi
5.724.205,00 kn i odnosi se na ulaganja na viSe nerazvrstanih cesta. Analiticka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u skladu s jedinstvenom bazom podataka
nije ustrojena. Prema odredbama Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za revizije predlaZze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka 0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Opc¢ina Groznjan-Grisignana nema podataka o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta
koja je upisana u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo. Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica
lokalne samouprave.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva opcine
Groznjan-Grisignana.

Program odrzavanja nerazvrstanih cesta obuhvacen je Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. iz prosinca 2011., s izmjenama i dopunama programa
iz travnja i prosinca 2012. Programom odrZavanja komunalne infrastrukture planiran je
opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova, ali nije planiran opseg poslova.
Izvori financiranja su navedeni u ukupnom iznosu cijelog Programa odrzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2012, ali nisu navedeni po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e, osim opisa (vrste) i procjene troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja, sadrzavati opseg (koliCinu) i procjenu troSkova prema pojedinim
nerazvrstanim cestama utvrdenim u jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama,
na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te utvrditi izvore financiranja
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

U ozujku 2013. opcinsko vije¢e opcéine Groznjan-Grisignana je donijelo izvje$¢e o
ostvarenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom
programu, rashodi koji se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani su u iznosu
210.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 190.965,00 kn, Sto je za 19.035,00 kn ili 9,1%
manje od plana. Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna opcine Groznjan-
Grisignana, izvori financiranja rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta su prihodi za
posebne namjene.
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Prema lzvjeSC€u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, unutar
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta iskazani su rashodi za koSnju trave i
niskog raslinja uz nerazvrstane ceste u iznosu 79.278,00 kn, rashodi za interventne
radove na nerazvrstanim cestama u iznosu 62.675,00 kn, te rashodi za tekuc¢e odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 49.012,00 kn.

Unutar rashoda za koSnju trave i niskog raslinja uz nerazvrstane ceste iskazani su
rashodi koji se odnose na navedene poslove u iznosu 73.528,00 kn i rashodi za razne
poslove uredenja okoliSa (iskop i odvoz zemlje i kamena, vadenje starog i zamjena s
novim stablom i sli€¢no) u iznosu 5.750,00 kn. Prema dokumentaciji, u svibnju 2012. je
provedeno javno prikupljanje ponuda za nabavu radova male vrijednosti-kosnja trave i
niskog raslinja uz nerazvrstane ceste. Na temelju sastavljenog zapisnika, opcinski nacelnik
je donio odluku, te je s izabranim izvoditeljem zaklju€en ugovor u lipnju 2012. u vrijednosti
65.481,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prije zakljuCenja ugovora, obavljeni su
poslovi, te su rashodi za koSnju ostvareni u iznosu 8.047,00 kn. Poslove koSnje obavio je
isti izvoditelj. Ostale poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta je obavljalo viSe izvoditelja
bez zaklju€enja ugovora.

Prema odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora u opcini Groznjan-Grisignana iz velja¢e 2002., komunalna
djelatnost odrzavanja javnih povrSina koja obuhvac¢a komunalne poslove odrZavanja
prometnica, obavlja se na temelju pisanog ugovora. Navedenom Odlukom utvrdeni su
uvjeti za provedbu postupka prikupljanja ponuda i mjerila za odabir ponude, te da opcinsko
vije¢e opcine Groznjan-Grisignana donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. U skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave nakon §to je
utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju odredenih
komunalnih poslova obavezno sadrZi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje ugovor,
vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacCin i rok placanja,
te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje na Cetiri
godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta na temelju ugovora o povjeravanju koji se zaklju€uje nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te na temelju odluke opcinskog vijeca u skladu s
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora u opcini Groznjan-Grisignana, te odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Za poslove kosnje trave uz prometnice ugovorena je jediniCna cijena 0,29 kn/m s
porezom na dodanu vrijednost, $to odgovara dva puta obavljenoj kosnji (jednom za visoko
raslinje, a jednom za nisko raslinje) na obadvije strane ceste uz 56,449 km nerazvrstanih
cesta. Poslovi koSnje se obavljaju prema narudzbi, te nerazvrstane ceste na kojima se
obavljaju ovi poslovi nisu utvrdene. Prema ispostavljanim racunima, poslovi kosnje trave i
niskog raslinja obavljeni su na navedeni nacin na preko 50 lokacija ukupne duljine 63,387
km. Nazivi lokacija ne odgovaraju nazivima iz popisa nerazvrstanih cesta, te se ne moze
usporediti koja duljina nerazvrstanih cesta je stvarno obuhvacena, odnosno kojim
intenzitetom su se obavljali poslovi koSnje na pojedinoj nerazvrstanoj cesti.
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Prema racunima, interventni radovi na nerazvrstanim cestama odnose se na
gradevinske radove potrebne za postavljanje elektroenergetskih i telefonskih instalacija na
198 m nerazvrstane ceste, popravak i sanaciju prometnica, te €iS¢enje snijega, dok tekuce
odrzavanje nerazvrstanih cesta obuhvaca prijevoz i ravnanje jalovine, uredenje pristupnog
puta, te strojno €iS¢enje prometnica od odronjenog materijala. Navedene poslove obavljale
su pravne i fiziCke osobe bez zaklju¢enog ugovora. Kod dijela raCuna poslovi su navedeni
opisno (uredenje, popravak, sanacija, Cis¢enje snijega), te se ne moze utvrditi na Sto se
odnose koli€ine i cijene.

Op¢ina Groznjan-Grisignana navodi da kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Groznjan-Grisignana obavlja opcinski nacelnik i komunalni redar.
Za obavljene poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta nije sastavljen zapisnik, a iz
dokumentacije nije vidljivo da je obavljana kontrola. S obzirom da se prema ispostavljenim
racunima ne moze utvrditi koli€¢ina obavljenog posla prema vrstama posla, odnosno prema
cestama iz Odluke o utvrdivanju popisa nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine GrozZnjan-
Grisignana, kontrola poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta nije u cijelosti ucinkovita.

Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti sustav kontrola i nadzora nad
obavljanjem poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.



68
Opc¢ina Kanfanar

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Kanfanar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opc¢ine Kanfanar je 58 km? a obuhvaca 20 naselja s 1 543
stanovnika. Na koncu 2012. op¢ina Kanfanar je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opéine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Kanfanar
je 100 km, Sto €ini 1 724 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 9.944.369,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 349.627,00 kn ili 3,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.496,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Kanfanar
obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina Kanfanar nije
donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredila upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim Ce se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, $to
Cini nerazvrstanu cestu, koji su poslovi upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje), tko ih obavlja, tko obavlja kontrolu i nadzor nad
izvodenjem radova redovitog i izvanrednog odrzavanja te tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama. Treba urediti koji su poslovi izgradnje i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta. Takoder,
treba utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te opcéina Kanfanar nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Kanfanar, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine u kojoj
je cesta izgradena.
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Opcina Kanfanar je ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih
cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine Kanfanar nisu upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcéine Kanfanar u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcéoj uporabi i
neotudivog vlasniStva opcine.

Opcinsko vije¢e opcine Kanfanar je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 498.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrzavanja, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Program ne sadrzi opis i opseg poslova, te procjenu troSkova odrzavanja po pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice
lokalne samouprave duzno je do konca ozujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave podnijeti izvjeS€e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture, za prethodnu kalendarsku godinu. Opéinskom vijeéu opéine Kanfanar nije
podneseno izvjeSce o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti opéinskom vije€u izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju opc¢ine Kanfanar u propisanom
roku i prema svim elementima godidnjeg programa, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima opc¢ine Kanfanar, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
2012. su ostvareni u iznosu 349.627,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne
naknade. Odnose se na radove na uklanjanju nepozeljne vegetacije uz ceste (koSnja trave
i rezanje raslinja) u iznosu 125.000,00 kn, odrZzavanju makadamskih putova (nasipavanje,
saniranje udarnih rupa i drugo) u iznosu 120.180,00 kn, odrzavanju prohodnosti cesta u
zimskim uvjetima (zimska sluzba) u iznosu 36.531,00 kn, CcCiScenju prometnice u
industrijskoj zoni u iznosu 24.876,00 kn, odrzavanju sustava za oborinsku odvodnju u
iznosu 14.760,00 kn i CiS¢enju ulica od snijega u iznosu 12.172,00 kn, te na nabavu
materijala za nasipavanje za potrebe odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 16.108,00
kn.
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Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na kosnju
trave i rezanje raslinja uz nerazvrstane ceste tijekom 2012. povjereno je trgovackom
drustvu u vlasnistvu opcine Kanfanar, o ¢emu je zakljuen ugovor. Obracun radova je
ugovoren prema cjeniku radova za 2012., koji je sastavni dio zaklju¢enog ugovora, a
vrijednost radova je ugovorena u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. Obavljeni radovi su obra¢unani u skladu s ugovorom.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima povjereno je pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora. Pravna osoba je odabrana neposrednom pogodbom.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje makadamskih putova, CiSCenje prometnice u industrijskoj zoni, odrZavanje
sustava za oborinsku odvodnju i €iS¢enje ulica od snijega povjereno je pravnim i fiziCkim
osobama bez zakljuCivanja pisanog ugovora. lzvoditelji su odabrani neposrednom
pogodbom. Radovi su povjereni na temelju narudzbenica, a obracunani su na temelju
ispostavljenih racuna.

Opéina Kanfanar nije donijela odluku kojim bi utvrdila komunalne djelatnosti na
svom podrucju i nacin njihova obavljanja. Jedinice lokalne samouprave su obvezne na
temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu osigurati trajno i kvalitetno obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru¢ju. Prema odredbama Zakona o komunalnhom
gospodarstvu, komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili
sluzba-vlastiti pogon, koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna i fizicka osoba
na temelju ugovora o koncesiji ili na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se
obavljanje moze povjeriti pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog
natjeCaja za povjeravanje tih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke predstavni¢kog tijela, izvrSno
tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno
sadrZi djelatnost za koju se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se
moze zakljuciti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom
Ce se utvrditi komunalne djelatnosti i nacin njihova obavljanja u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, te povjeravati obavljanje komunalnih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta na nacin utvrden donesom odlukom.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Kanfanar
obavlja jedinstveni upravni odjel op¢ine Kanfanar.
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Opc¢ina Karojba

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Karojba kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opcine Karojba je 35 km? i obuhvaca Cetiri naselja s 1 438
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Karojba su bila dva zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Karojba je
21,35 km, $to €ini 610 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.030.485,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 66.515,00 kn ili 3,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.115,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Karojba
obavlja Jedinstveni upravni odjel opc¢ine Karojba.

Nalaz i preporuke

Opcéina Karojba je donijela u prosincu 2011. Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom se ureduje koriStenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija, zastita,
financiranje te poslovi nadzora na nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Financiranje
nerazvrstanih cesta uredeno je djelomi¢no. Navedenom odlukom je predvideno plac¢anje
naknada u pojedinim slu€ajevima kao $to su gradenje instalacija, priklju¢aka i prilaza,
izvanredni prijevoz, privremeno zauzimanje nerazvrstanih cesta i sli€no. Financiranje nije
uredeno u cijelosti u skladu s odredbama Zakona o cestama, prema kojima se gradenje,
rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta, financira iz proraCuna jedinice lokalne
samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa, te naknada za osnivanje prava
sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi sve izvore financiranja za poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Popisom nerazvrstanih cesta obuhvacene su 34 nerazvrstane ceste ukupne duljine
21,35 km. Popis sadrzi podatke o vrsti kolnika, duljini, Sirini i povrSini nerazvrstane ceste.
U skladu s odredbama Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave je obvezna voditi
jedinstvenu bazu podataka nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama nije, do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.),
donesen.

Do donosSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opc¢ine na kojoj je cesta izgradena.
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Koncem 2012. u poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost nerazvrstanih cesta.
Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za revizije predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Op¢ina Karojpa nema podataka o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta koja je
upisana u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo.
Prema obrazloZenju, podaci o duljini i povrSini nerazvrstanih cesta iz popisa nerazvrstanih
cesta ne moze se neposredno povezati s podacima u zemljiSnim knjigama jer su u
posjedovnim listovima podaci o ukupnoj povrsini puta, dok su putovi razli€ite Sirine.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine
Karojba.

Program odrzavanja nerazvrstanih cesta obuhvacen je Programom odrzavanja, te
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. iz prosinca 2011., s
izmjenom i dopunom programa iz prosinca 2012. Programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture planiran je opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova, po
djelatnostima uz iskaz financijskih sredstava, te naznafenim izvorima financiranja
odrzavanja nerazvrstanih cesta, ali nije planiran opseg poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e, osim opisa (vrste) i procjene troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja, sadrZavati opseg (koli€inu) procjenu troSkova prema pojedinim nerazvrstanim
cestama utvrdenim u jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se
planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Zbog konstituiranja novog opcinskog vijeca, izvjeS¢e o ostvarenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture je prihvaceno u srpnju 2013. U skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je
svake godine do konca ozujka podnijeti predstavniCckom tijelu izvjeSée o izvrSenju
Programa odrZavanja komunalne infrastrukture u prethodnoj kalendarskoj godini.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti op¢inskom vijeéu izvjeSée o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u zakonski propisanom roku.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani su u iznosu 85.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 66.515,00 kn, Sto je za 18.485,00 kn ili 21,8% manje od plana. Izvori
financiranja su sredstva komunalne naknade.

Prema izvjeS¢u o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture,
ostvareni su rashodi za sanaciju putova na tri lokacije u iznosu 29.524,00 kn, rashodi za
koSnju raslinja na prilaznim putovima u iznosu 27.366,00 kn i rashodi za nasipavanje
neasfaltiranih nerazvrstanih cesta u iznosu 9.625,00 kn.
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Na temelju odluke opcinskog nacelnika opcine Karojba od 1. lipnja 2012., s fiziCkom
osobom je 4. lipnja 2012. zaklju¢en ugovor o ko$niji trave i sjeCi raslinja uz nerazvrstane
ceste u vrijednosti 30.222,00 kn s porezom na dodanu vrijednost kojim je obuhvaceno
25,450 km nerazvrstanih cesta. Po okon€anju posla je sastavljena specifikacija izvedenih
radova i zapisnik o primopredaji radova na kosnji raslinja koje je ovjerila ovlastena osoba
opc¢ine Karojba. Rashodi prema ugovoru su ostvareni u iznosu 27.366,00 kn i obuhvacaju
22,750 km nerazvrstanih cesta. Prema specifikaciji izvedenih radova, radovi su izvedeni
od 20. svibnja do 15. lipnja 2012., 8to znaci da su zapoceti prije donosenja odluke,
odnosno prije zakljuCenja ugovora. Za poslove koji se odnose na sanaciju putova i
nasipavanje neasfaltiranih nerazvrstanih cesta nije zaklju€en ugovor ve¢ su obavljani na
temelju dostavljenih ponuda izvoditelja. Odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima iz
ozujka 2007., je propisano da se odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova koji se zakljuCuje nakon provedenog
postupka povjeravanja propisanog odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti iz 2002., ako se ti poslovi povjeravaju na razdoblje do godine
dana, odnosno, nakon provedenog postupka u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ako se poslovi povjeravaju na razdoblje duZe od godine dana.

Navedena Odluka nije uskladena s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na postupak povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti. Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano da komunalne
djelatnosti mogu obavljati, izmedu ostalog, pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
utvrduje uvjete i mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora, odluku o objavi prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, a nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izboru osobe s kojom cCe izvrSno tijelo zakljuciti ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova s propisanim elementima na rok najduze do Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze, propisati nacin, uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, provesti postupak prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja te povijeriti
komunalne poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju ugovora o povjeravanju u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja Jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Karojba.
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Op¢ina Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Istarske Zzupanije-Regione Istriana. PovrSina opcine Kastelir-
Labinci-Castelliere-S.Domenica je 32 km? i obuhvaca 15 naselja s 1 463 stanovnika. Na
koncu 2012. u op¢ini Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica je bilo deset zaposlenika.

Prema podacima Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije-Regione
Istriana iz 2003., duljina nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcéine Kastelir-Labinci-
Castelliere-S.Domenica je 7,105 km, Sto €ini 222 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.207.841,00 kn, od &ega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 77.214,00 kn ili 1,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.868,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju zaposlenici
Jedinstvenog upravnog odjela opcine Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica.

Nalaz i preporuke

Opcina Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica je donijela u kolovozu 2011. Odluku
0 nerazvrstanim cestama kojom se ureduje koriStenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje,
rekonstrukcija, zastita i nadzor nerazvrstanih cesta. Financiranje upravljanja, odrzavanja i
izgradnje nerazvrstanih cesta nije uredeno. U skladu s odredbama Zakona o cestama,
gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta, financira se iz proraCuna
jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa, te naknada za
oshivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti kao i iz
drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi izvore financiranja za poslove gradenja,
rekonstrukcije i odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema Odluci o nerazvrstanim cestama, evidenciju o0 nerazvrstanim cestama,
zemljiSnom pojasu, prometnoj signalizaciji i opremi vodi jedinstveni upravni odjel opcine
Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica. Do dana obavljanja revizije (rujan 2013.) opcina
Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica nije ustrojila evidenciju. U skladu s odredbama
Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave je obvezna voditi jedinstvenu bazu
podataka nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, do vremena obavljanja revizije, nije donesen.

Do donosSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opc¢ine na kojoj je cesta izgradena.

Koncem 2012. vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama je 260.654,00
kn, a odnosi se na ulaganja na nerazvrstanim cestama.
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Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u skladu s jedinstvenom
bazom podataka nije ustrojena. Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za revizije predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Opc¢ina Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica nema podataka o ukupnoj duljini
nerazvrstanih cesta koja je upisana u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i
kao neotudivo vlasniStvo. Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se
upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
jedinica lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave.

Program odrzavanja nerazvrstanih cestama donesen je kao dio programa
odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture je utvrden opis poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta s
procjenom troSkova, ali nije utvrden opseg poslova. Izvori financiranja su navedeni u
ukupnom iznosu cijelog Programa odrZzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za 2012, ali nisu navedeni po djelatnostima. IzvjeS¢e o ostvarenju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture nije sastavljeno. U skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu predstavniC¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidim
sredstvima i izvorima financiranja. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
planira se opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i
naznakom izvora financiranja. IzvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je svake
godine do konca ozujka podnijeti predstavniCkom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju navedenog
Programa.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati, osim opis (vrste) i procjene troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja, opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim nerazvrstanim
cestama utvrdenim u jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se
planiraju obavljati poslovi odrzavanja, utvrditi izvore financiranja; te pratiti izvrSenje
godiSnjeg programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavnickom tijelu izvjeSée o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne
samouprave prema svim elementima godiSnjeg programa,

Prema izvrSenju proraduna, rashodi za program odrzavanja nerazvrstanih cesta
planirani su u iznosu 85.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 77.214,00 kn, Sto je za
7.786,00 kn ili 9,2% manje od plana. Rashodi za program odrzavanja nerazvrstanih cesta
planirani proracunom nisu uskladeni s navedenim rashodima planiranim u Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture.
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ProraCunom planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
85.000,00 kn odnose se na rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 70.000,00 kn, usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja
vertikalne i horizontalne signalizacije u iznosu 10.000,00 kn te rashodi za obiljezavanje
naselja, ulica i cesta u iznosu 5.000,00 kn. Prema Programu odrzavanja komunalne
infrastrukture, program odrZavanja nerazvrstanih cesta je planiran u ukupnom iznosu
85.000,00 kn i obuhvaca rashode za odrzavanje nerazvrstanih putova i makadama u
iznosu 35.000,00 kn, odrzavanje prometnica i sanaciju oSte¢enja u iznosu 25.000,00 kn,
prometnu i ostalu signalizaciju u iznosu 15.000,00 kn, te zimsko odrzavanje cesta u iznosu
10.000,00 kn. U skladu s odredbama Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) i Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10), prihodi,
primici, rashodi i izdaci prorauna se iskazuju, izmedu ostalog, prema programskoj
klasifikaciji, te se rashodi i izdaci iskazuju kroz aktivnosti i projekte, koji su povezani u
programe temeljem zajednickih cilieva. Kako se radi o istom programu, ovi rashodi bi
trebali biti uskladeni.

DrzZavni ured za reviziju predlaze iznos i strukturu planiranih rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u Programu odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s iznosom i
strukturom rashoda za odrZavanje nerazvrstanih cesta planiranih proraunom opcine
Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica.

Tijekom 2012. vide pravnih i fizickih osoba je obavljalo razne poslove na odrzavanju
nerazvrstanih cesta bez zakljuCenja ugovora. Odredbama Odluke o nerazvrstanim
cestama je odredeno da poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne
odnosno fiziCke osobe kojima je to povjereno u skladu s posebnim zakonom. U skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi izvrdno tijelo, a nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora te izvrsno tijelo
zaklju€uje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova s propisanim elementima
i najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

DrzZavni ured za reviziju predlaze propisati posebnim aktom nacin, uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih djelatnosti te
provoditi postupak povjeravanja komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu s odredbama Odluke o nerazvrstanim cestama i Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju opcinski nacelnik i
procCelnik jedinstvenog upravnog odjela opcine Kastelir-Labinci-Castelliere-S.Domenica.
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Opc¢ina Krsan

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Kr3an kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrsSina opéine KrSan je 127 km? a obuhvaca 24 naselja s 2 951
stanovnikom. Na koncu 2012. opc¢ina KrSan je imala 12 zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Krsan je
117,960 km, Sto €ini 929 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 22.160.144,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 2.332.219,00 kn ili 10,5% ukupnih rashoda i izdataka.
Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 19.771,00 kn/km
nerazvrstane ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Krsan
obavlja odsjek za urbanizam, graditeljstvo i komunalne poslove, koji je ustrojen u okviru
jedinstvenog upravnog odjela.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Krsan je u kolovozu 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom
je uredila upravljanje, odrZzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom podrucju.
Odlukom je utvrdeno da odrzavanje nerazvrstanih cesta obuhvaca poslove redovitog i
pojatanog odrzavanja. Poslovi redovitog odrZzavanja se odnose na pracenje stanja
nerazvrstanih cesta, popravak kolnika i drugih dijelova ceste, izradu asfaltnog tepiha,
uklanjanje odronjenih i drugih materijala s prometnih povrSina, odrzavanje prometne
signalizacije, uklanjanje nepozeljne vegetacije uz cestu, odrzavanje prohodnosti u zimskim
uvjetima i drugo. Poslovi pojaCanog odrzavanja se odnose na obnavljanje kolnika u veéem
opsegu, sanaciju odrona, klizista i potpornih zidova, poboljSanje sustava za oborinsku
odvodnju, dopunu prometne signalizacije i drugo. Nacin odrzavanja nerazvrstanih cesta je
utvrden Odlukom o komunalnim djelatnostima, prema kojoj opcina KrSan obavljanje
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na svom podrucju povjerava fizickoj
ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Opc¢ina Krdan vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom
podrucju na nacin da u bazu unosi oznaku i duljinu ceste, kategoriju ceste (cesta 1., 2., 3. i
4. reda), dionicu ceste i naselja kroz koja cesta prolazi.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine Kr8an, koja ¢e uz oznaku i
duljinu nerazvrstane ceste sadrzavati i opis nerazvrstane ceste, povrSinu ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine u kojoj je cesta izgradena.



78

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama nije ustrojena u skladu s jedinstvenom bazom podataka o
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podrucju opcine Kr8an nisu upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Kr8an u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog
vlasniStva opcine.

Opcinsko vijeée opcine KrSan je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 3.575.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrzavanja, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Program ne sadrZi opis i opseg poslova, te procjenu troSkova odrZzavanja po pojedinim
nerazvrstanim cestama, osim u dijelu koji se odnosi na poslove asfaltiranja i poslove
sanacije makadamskog puta.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opéinskom vijecu je podneseno izvjeSée o izvrSenju programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeScu, rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 2.332.219,00 kn. Odnose se na izradu asfaltnog
tepiha, popravak kolnika i drugih dijelova ceste, uklanjanje nepozeljne vegetacije uz cestu,
i odrzavanje prometne signalizacije. Financirani su iz fondova Europske unije (program
IPARD) u iznosu 1.636.515,00 kn i iz sredstava komunalne naknade u iznosu 695.704,00
kn. IzvjeSce je usvojeno odlukom opcéinskog vije¢a iz travnja 2013.

Op¢ina Krsan je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom je utvrdila da se
obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opéine moze
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natje€aja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. u iznosu 2.332.219,00
kn odnose se na asfaltiranje ceste u iznosu 1.666.830,00 kn, odrZzavanje makadamskih i
protupozarnih putova u iznosu 381.246,00 kn, uklanjanje nepoZeljne vegetacije uz ceste u
iznosu 224.287,00 kn, popravak kolnika u iznosu 39.062,00 kn i odrzavanje prometne
signalizacije u iznosu 20.794,00 kn.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
asfaltiranje ceste povjereno je pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Pravna osoba je
odabrana u postupku javne nabave, koji je proveden prema pravilima programa IPARD za
koriStenje sredstava iz fondova Europske unije. Posao asfaltiranja je financiran sredstvima
iz navedenog programa i vlastitim sredstvima opcine Krsan.

Dio radova na odrzavanju makadamskih i protupozarnih putova povjeren je pravnoj
osobi na temelju pisanog ugovora. Pravna osoba je odabrana u postupku prikupljanja
ponuda, koji je proveden u skladu s uvjetima i mjerilima za provedbu postupka prikupljanja
ponuda utvrdenim Odlukom o komunalnim djelatnostima. Ugovor s odabranom pravnhom
osobom je zakljuen u kolovozu 2012., na Cetiri godine. Ugovoreno je obavljanje radova
na odrzavanju nerazvrstanih cesta (nasipavanje, saniranje udarnih rupa i drugo), prema
jedinicnim cijenama iz prihvaéene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio
ugovora. Plac¢anje obavljenih radova je ugovoreno na temelju ispostavljenih raCuna za
obavljeni posao, u roku 45 dana. Jamstvo pravne osobe o0 ispunjenju ugovora je
ugovoreno na nacin da je pravna osoba dostavila zaduznicu u iznosu 10.000,00 kn, koju
opcina KrSan mozZe naplatiti u slu€aju neispunjenja ugovornih obveza od strane pravne
osobe. Na temelju zaklju¢enog ugovora, pravna osoba je obavila dio radova na odrzavanju
makadamskih i protupozZarnih putova, predvidenih programom odrzavanja nerazvrstanih
cesta za 2012., u vrijednosti 155.756,00 kn.

Dio radova na odrZzavanju makadamskih i protupozarnih putova, te poslovi
uklanjanja nepoZeljne vegetacije uz ceste, popravka kolnika i odrzavanja prometne
signalizacije povjereni su pravnim osobama bez zaklju€ivanja pisanog ugovora. Pravne
osobe su odabrane neposrednom pogodbom. Radovi su povjereni na temelju
narudzbenica, a obraCunani su na temelju ispostavljenih raduna. Prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti mozZe obavljati trgovacko
drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica
lokalne samouprave, vlastiti pogon, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji,
te pravna i fizitka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati obavljanje svih komunalnih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opéine Krsan na nacin utvrden Odlukom o
komunalnim djelatnostima, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrudju opcine KrSan
obavljaju odsjek za urbanizam, graditeljstvo i komunalne poslove i nacelnik opéine Krsan.
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Op¢ina Lanisc¢e

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Lanis¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zzupanije-
Regione Istriana. PovrSina opcine LaniSCe je 144 km? a obuhvaca 14 naselja s 329
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina LaniSce je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Lanisce je
25 km, $to €ini 174 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.965.005,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 45.322,00 kn ili 2,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.813,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Lanisée
obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina Lanis¢e nije
donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredila upravljanje, odrZzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te opcina LaniS¢e nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podruc¢ju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.
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Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Rac¢unskom planu,
proraCun i proracunski Kkorisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Opcina Lani$¢e nije ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podrucju opcine LaniS¢e nisu upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine LaniS¢e u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i neotudivog
vlasnistva opcine.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu, u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja, donosi program odrZzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti na svom podrucju. Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. IzvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do konca oZujka svake godine predstavni¢kom
tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS€e o izvrSenju navedenog programa, za
prethodnu kalendarsku godinu. Opéina LaniS¢e nije donijela program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012., odnosno nije donijela program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te opéinskom vijecu nije podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja. Nadalje, predlaze pratiti izvrSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i podnijeti op¢inskom vijeCu izvjeS€e o izvrSenju programa u
propisanom roku i prema svim elementima godiSnjeg programa, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, predlaze, u sluCaju povec¢anog opsega
poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta, donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim potrebnim elementima.

Prema podacima opcine Lanis¢e, rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u
2012. su ostvareni u iznosu 45.322,00 kn, a odnose se na odrzavanje neasfaltirane ceste
u iznosu 25.000,00 kn, uklanjanje nepozeljne vegetacije uz ceste (koSnja trave i rezanje
raslinja) u iznosu 11.325,00 kn i odrZavanje kolnika (saniranje udarnih rupa i drugo) u
iznosu 8.997,00 kn. Obavljanje navedenih poslova povjereno je pravnim osobama bez
zakljuCivanja pisanog ugovora. Pravne osobe su odabrane neposrednom pogodbom.
Radovi su obavljeni na temelju narudzbenica, a obraCunani su na temelju ispostavljenih
racuna.
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Opcina Lanis¢e nije donijela akt kojim bi utvrdila komunalne djelatnosti na svom
podrucju i nacin njihova obavljanja. Jedinice lokalne samouprave su obvezne na temelju
Zakona o komunalnom gospodarstvu osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili sluzba-vlastiti
pogon, koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna i fizicka osoba na temelju
ugovora o0 koncesiji ili na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se
obavljanje moze povjeriti pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog
natjeCaja za povjeravanje tih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke predstavni¢kog tijela, izvrSno
tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno
sadrZi djelatnost za koju se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok pla¢anja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se
moze zakljuciti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
Ce se utvrditi komunalne djelatnosti i nac€in njihova obavljanja u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, te povjeravati obavljanje komunalnih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta na nacin utvrden donesenom odlukom.

Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine Lanisce
obavlja nacelnik opc¢ine Lanisce.
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Opé¢ina Liznjan-Lisignano

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Liznjan-Lisignano kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opcine Liznjan-Lisignano je 54 km? i obuhvaca Sest
naselja s 3 965 stanovnika. Na koncu 2012. u opcini LiZznjan-Lisignano je bilo osam
zaposlenika.

Prema podacima Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije-Regione
Istriana iz 2003., duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Liznjan-Lisignano je 7,4
km, Sto €ini 137 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 16.399.869,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 266.664,00 kn ili 1,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 36.036,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Liznjan-
Lisignano obavljaju zaposlenici Jedinstvenog upravnog odjela opcine Liznjan-Lisignano.

Nalaz i preporuke

Opéina Liznjan-Lisignano je 2008. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama te
2009. izmjenu navedene Odluke. U lipnju 2012. donesena je nova Odluka o nerazvrstanim
cestama kojom se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta.

U skladu s odredbama Odluke o nerazvrstanim cestama, jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama vodi jedinstveni upravni odjel opc¢ine Liznjan-
Lisignano. Prema obrazloZenju, u tijeku je izrada jedinstvene baze podataka. U skladu s
odredbama Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave je obvezna voditi jedinstvenu
bazu podataka nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama nije, do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.), donesen.

Do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢ée sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena.

Koncem 2012. vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama je 4.064.194,00
kn, a odnosi se na ulaganja na nerazvrstanim cestama. AnalitiCka knjigovodstvena
evidencija nerazvrstanih cesta u skladu s jedinstvenom bazom podataka nije ustrojena.
Prema odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinaCno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za revizije predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Prema obrazlozenju, u tijeku je utvrdivanje duljine nerazvrstanih cesta koja je
upisana u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

Program odrzavanja nerazvrstanih cesta donesen je kao sastavni dio Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012. iz prosinca 2011., s izmjenama iz lipnja i
prosinca 2012. Programom odrZavanja komunalne infrastrukture je utvrden opis poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, ali nije utvrden opseg poslova. Izvori financiranja su navedeni u ukupnom
iznosu cijelog Programa odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012,
ali nisu navedeni po djelatnostima.

Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta, prema Programu odrzavanja
komunalne infrastrukture, obuhvaca sanaciju povrsinskih dijelova prometnica, zamjenu
dotrajalog sloja kolni¢ke konstrukcije, zamjenu i popravak rubnjaka te izradu asfaltnih
zastora na kolnicima i nogostupima. Odredbama Odluke o nerazvrstanim cestama, poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta su, osim navedenih, poslovi €iS¢enja, odnosno uklanjanja
odronjenih i drugih materijala s prometnih povrSina, poslovi zamjene i popravljanja
prometne signalizacije i opreme, uniStenja nepozeljne vegetacije i drugi poslovi, koji su u
Programu odrZavanja komunalne infrastrukture obuhvaéeni drugim komunalnim
djelatnostima. Prema Programu odrzavanja komunalne infrastrukture, poslovi CiScenja
planirani su unutar komunalne djelatnosti ¢iS¢enja javnih povrSina, dok su poslovi zamjene
i popravljanja prometne signalizacije i opreme te uniStenja nepozeljne vegetacije planirani
unutar komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrsina. Poslovi osiguranja prohodnosti u
zimskim uvjetima nisu posebno navedeni u Programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e, osim opisa (vrste) i procjene troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja, sadrzavati opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
nerazvrstanim cestama utvrdenim u jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama,
na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, utvrditi izvore financiranja, uskladiti
interne akte koji ureduju obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te obuhvatiti programom sve poslove koji se odnose na odrZzavanje nerazvrstanih cesta.

Opcéinsko vijeCe je u ozujku 2013. prihvatilo izvieS¢e o ostvarenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema izvje$¢u, rashodi za komunainu
djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta planirani su u iznosu 550.000,00 kn, a ostvareni
su u iznosu 557.734,00 kn. Prema dokumentaciji, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih
cesta koji su obuhvaceni godisnjim ugovorom o odrZzavanju nerazvrstanih cesta ostvareni
Su u iznosu 266.664,00 kn, Sto je za 291.070,00 kn ili 52,2% manje od plana.

Rashodi koji se odnose na druge poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta (poslovi
¢iS¢enja, odnosno uklanjanja odronjenih i drugih materijala s prometnih povrsina, te
poslova uniStenja nepozeljne vegetacije) obuhvaceni unutar rashoda komunalnih
djelatnosti CiS¢enja javnih povrsina i odrZzavanja javnih povrSina, ali nisu posebno iskazani
u izvjeSCu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta financirani su prihodima od komunalne naknade i drugim
proracunskim prihodima.



85

Odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora te koncesije iz 2008., odredeno je da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta povjerava fizickim ili pravnim osobama na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju. Navedenom Odlukom su propisani uvjeti i mjerila za provedbu
javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih djelatnosti.

Opc¢ina Liznjan-Lisignano je tijekom 2010. provela javno nadmetanje za
povjeravanje komunalnog posla na odrzavanju nerazvrstanih cesta. Na temelju odluke
opcinskog vije€a, s izabranim izvoditeljem je zaklju¢en okvirni sporazum o uvjetima za
zakljuCenje godisnjih ugovora o povjeravanju komunalnog posla odrzavanja nerazvrstanih
cesta na Cetiri godine.

Na temelju pisanog zahtjeva opcine Liznjan-Lisignano, izvoditelj je dostavio pisanu
ponudu za odrZzavanje nerazvrstanih u 2012. na temelju koje je zaklju€en godisnji ugovor.
Ugovorena vrijednost poslova za 2012. iznosi 446.200,00 kn (557.750,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost) i obuhvaéa parcijalno odrzavanje nerazvrstanih cesta, pojacano
odrzavanje nerazvrstanih cesta, prometnu signalizaciju i zimsku sluzbu.

U prosincu 2012. izvoditelj je ispostavio okonCanu situaciju prema Kkojoj su
obraCunani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 557.734,00 kn. Medutim, u
okoncanoj situaciju su obuhvaceni radovi koji se odnose na izgradnju oborinske odvodnje
(pripremni radovi, zemljani radovi, izgradnja upojnog bunara, nabava i ugradnja opreme te
drugi radovi) u ukupnoj vrijednosti 232.856,00 kn (291.070,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost) koji ne pripadaju poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta i nisu ugovoreni.
Bez ovih rashoda u iznosu 291.070,00 kn, rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta
iznose 266.664,00 kn. U odnosu na ugovorene radove, dio radova parcijalnog odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji se odnosi na uredenje nogostupa, asfaltiranje postojeéih rampi
pristupnih putova i drugih radova na prometnicama zbog utjecaja oborinskih voda na viSe
lokacija u ukupnoj vrijednosti 144.410,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, nije
obavljen. U okonc€anoj situaciji su unutar drugih radova iskazani troskovi poslova sanacije-
krpanja postojeceg asfalta i tampona u ukupnom iznosu 14.259,00 kn, koji nisu bili
ugovoreni, ali nisu ni uzeti u obzir kod obracuna svih radova. Takoder, unutar parcijalnog
odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljeni su pojedini radovi manjih vrijednosti koji nisu bili
ugovoreni, dok su pojedini ugovoreni radovi parcijalnog odrzavanja nerazvrstanih cesta,
pojatanog odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja prometne signalizacije i obavljanja
zimske sluzbe obavljeni u koli¢inama razliitim od ugovorenih. Ovi radovi obraCunani su
prema ugovorenim cijenama.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu s planiranim poslovima u Programu odrZavanja komunalne infrastrukture, te u
skladu s ugovorenim poslovima iz godiSnjeg ugovora.

Prema dokumentaciji, kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
obavljale su dvije osobe koji nisu zaposlenici opCine Liznjan-Lisignano, na temelju
suglasnosti opcinskog nacelnika. U navedenoj okon¢anoj situaciji navedena je jedna od tih
osoba. Op¢ina Liznjan-Lisignano nema dokumentaciju o izboru, imenovanju, te ugovaranju
nadzora nad obavljanjem poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta iz godiSnjeg ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZze uspostaviti sustav kontrola i nadzora nad
obavljanjem poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s ugovorom i programom
odrzavanja nerazvrstanih cesta.
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Opcina Lupoglav

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Lupoglav kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opcéine Lupoglav je 94 km? a obuhvaca osam naselja s 935
stanovnika. Na koncu 2012. op¢ina Lupoglav je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Lupoglav
je 60 km, sto €ini 638,30 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.315.377,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 40.492,00 kn ili 0,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 675,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Lupoglav
obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina Lupoglav nije
donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredila upravljanje, odrZzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te opcina Lupoglav nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine Lupoglav, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama,
koja Ce sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine u kojoj je cesta
izgradena.
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Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Opcina Lupoglav nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podrucCju opc¢ine Lupoglav nisu upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcéine Lupoglav u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i
neotudivog vlasniStva opcine.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu, u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja, donosi program odrZavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti na svom podrucju. Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. lzvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do konca oZujka svake godine predstavnickom
tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS€e o izvrSenju navedenog programa, za
prethodnu kalendarsku godinu. Opc¢ina Lupoglav nije donijela program odrzZavanja
komunalne infrastrukture za 2012., odnosno nije donijela program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te opéinskom vijecu nije podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja. Nadalje, predlaze pratiti izvrSenje godiSnjeg programa odrzZavanja
komunalne infrastrukture i podnijeti op¢inskom vijeCu izvjeS€e o izvrSenju programa u
propisanom roku i prema svim elementima godiSnjeg programa, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, predlaze, u sluCaju povec¢anog opsega
poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta, donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim potrebnim elementima.

Prema podacima opcine Lupoglav, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
2012. su ostvareni u iznosu 40.492,00 kn, financirani su iz sredstava komunalne naknade,
a odnose se na nabavu materijala i radova na odrzavanju cesta (koSnja trave i rezanje
raslinja, nasipavanje, saniranje udarnih rupa i drugo). Materijal i radovi su nabavljeni od
pravnih osoba, odabranih neposrednom pogodbom, bez zakljuCivanja pisanog ugovora.
Radovi su obavljeni na temelju narudzbenica, a obraCunani su na temelju ispostavljenih
racuna.
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Opcina Lupoglav nije donijela akt kojim bi utvrdila komunalne djelatnosti na svom
podrucju i nacin njihova obavljanja. Jedinice lokalne samouprave su obvezne na temelju
Zakona o komunalnom gospodarstvu osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili sluzba-vlastiti
pogon, koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna i fiziCka osoba na temelju
ugovora o0 koncesiji ili na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se
obavljanje moze povijeriti pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje tih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke predstavnickog tijela, izvrSno
tijelo zakljuCuje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno
sadrZi djelatnost za koju se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se
moze zakljuciti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom
Ce se utvrditi komunalne djelatnosti i nac€in njihova obavljanja u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, te povjeravati obavljanje komunalnih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta na nacin utvrden donesenom odlukom.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine Lupoglav
obavlja nacelnik opc¢ine Lupoglav.
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Opc¢ina Maré¢ana

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Mar€ana kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opéine MarCana je 134 km?, a obuhvaca 22 naselja s 4 253
stanovnika. Na koncu 2012. op¢ina MarcCana je imala osam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine MarCana je
45,400 km, Sto Cini 339 m/km? Na asfaltirane ceste se odnosi 10,110 km, a na
neasfaltirane 35,290 km.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 13.543.640,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 495.000,00 kn ili 3,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.903,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opc¢ine Mar€ana
obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Marc¢ana je u oZujku 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom
je uredila upravljanje, odrZzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom podrucju.
Odlukom je utvrdeno da ¢e radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljati trgovacko
drustvo u vlasnistvu opéine Marana, u skladu s godi$njim programom odrZavanja
komunalne infrastrukture. Odlukom je takoder, utvrdeno da poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta obuhvacaju poslove redovitog odrzavanja i poslove izvanrednog
odrzavanja. Poslovi redovitog odrzavanja se odnose na pracenje stanja nerazvrstanih
cesta, popravak kolnika i drugih dijelova ceste, uklanjanje odronjenih i drugih materijala s
prometnih povrSina, odrzavanje prometne signalizacije, popravak sustava za oborinsku
odvodnju, uklanjanje nepoZeljne vegetacije uz ceste, odrZzavanje prohodnosti u zimskim
uvjetima (zimska sluzba) i druge radove. Poslovi izvanrednog odrzavanja se odnose na
obnavljanje kolnika u veéem opsegu, sanaciju Klizista, odrona i potpornih zidova,
poboljSanje sustava za oborinsku odvodnju i druge radove.

Opc¢ina Mar¢ana vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom
podrucju na nacin da u bazu unosi dionicu nerazvrstane ceste i njenu ukupnu duljinu, kao i
duljinu asfaltiranog i neasfaltiranog dijela nerazvrstane ceste.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e uz naziv i duljinu nerazvrstane ceste,
sadrzavati i opis nerazvrstane ceste, povrSinu ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine u kojoj je cesta izgradena.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Rac¢unskom planu,
proraCun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Opc¢ina MarCana nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.



90

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Na podrucju op¢ine Mar€ana ima 45 400 m nerazvrstanih cesta, od ¢ega su
u zemljiSne knjige upisane kao javno dobro u opcoj uporabi i njeno neotudivo vlasnisStvo o
nerazvrstane ceste u duljini od 10 350 m.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivnostima za upis svih nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine MarCana u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i
neotudivog vlasnistva opcine.

Opcinsko vijece opcéine MarCana je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 495.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrzavanja, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Program ne sadrzi opis i opseg poslova te procjenu troSkova odrzavanja po pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opcinskom vijecu je podneseno izvjeSée o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeSéu, rashodi za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 495.000,00 kn. Odnose se na radove na
uklanjanju nepozeljne vegetacije uz ceste, odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste,
odrzavanju prometne signalizacije i odrzavanju prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, a
financirani su iz sredstava komunalne naknade, boraviSne pristojbe te poreza i prireza na
dohodak. Op¢insko vijece je usvojilo izvjeS¢e u travnju 2013.

U skladu s Odlukom o nerazvrstanim cestama, obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u 2012. je povjereno trgovackom drustvu u vlasniStvu opéine
Marcana. S trgovackim drustvom je u sije¢nju 2012. zaklju¢en ugovor o obavljanju poslova
odrZzavanja nerazvrstanih cesta u vrijednosti 495.000,00 kn, u skladu s programom
odrZzavanja nerazvrstanih cesta za 2012. Za obavljene poslove trgovacko drustvo je
ispostavilo mjesecne raCune koji sadrze specifikaciju obavljenih radova.

Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcéine MarCana
obavlja procelnik jedinstvenog upravnog odjela op¢ine Mar€ana.
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Op¢ina Medulin

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Medulin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opc¢ine Medulin je 32 km?, a obuhvaca Cetiri naselja s 6 481
stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Medulin je bilo 25 zaposlenika.

Prema podacima trgovackog drustva u vlasnistvu opcine koje obavlja poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Medulin je
11,070 km, Sto Cini 346 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 57.541.572,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 921.999,00 kn ili 1,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 83.288,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opc¢ine Medulin je
obavljalo trgovacko drustvo u vlasnistvu opéine, na temelju ugovora. Organizaciju
odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel za prostorno
planiranje i komunalni sustav.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opcina Medulin nije
donijela akt o nerazvrstanim cestama kojom bi uredila upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Opc¢ina Medulin nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
39.282.431,00 kn koja se odnosi na ulaganja u pojedine nerazvrstane ceste tijekom
godina. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama
nije ustrojena. Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Opcina Medulin nema podatak o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opc¢oj uporabi. Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se
upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Medulin u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao
neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vije¢e opcine Medulin je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te izmjene i dopune programa u srpnju 2012. Izvori financiranja su
sredstava komunalne naknade. Programom i izmjenama programa odrzavanja komunalne
infrastrukture planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 922.000,00
kn, a ostvareni su u iznosu 921.999,00 kn. Opcinsko vijeée je u travnju 2013. prihvatilo
izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture.

Programom su planirane vrste poslova odrZzavanja odnosno djelatnosti (sanacija
pojedinih makadamskih cesta, odrzavanje biciklistiCkih staza, sanacija asfaltiranih cesta i
odrzavanje prometne signalizacije), te iskazana financijska sredstva potrebna za
ostvarivanje programa. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti.

Prihvaéeno izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
sastavilo je trgovacko drustvo u vlasniStvu opcine Medulin. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojem izvrSno tijelo jedinice
lokalne samouprave sastavlja i podnosi izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzZavanja
komunalne infrastrukture do konca ozujka svake godine, za prethodnu kalendarsku
godinu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja. Nadalje, predlaze da izvrdno tijelo op¢ine Medulin podnese izvjeS¢e o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima u
skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

U prosincu 2009. opcinsko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima na
podrucju opcine, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih
cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora. Navedenom
odlukom su utvrdeni nacini i uvjeti za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta. Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjereno je u lipnju 2011. trgovackom drustvu u vlasniStvu opcine na razdoblje do
prosinca 2012. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, kojom je
utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta povjerava
odabranom ponuditelju nakon provedenog postupka javnog natjecaja.

Prema ugovoru s trgovackim drustvom u vlasniStvu opcine, tijekom 2012. ostvareni
su rashodi u iznosu 921.999,00 kn. Pojedine radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta
(odrzavanje makadamskih cesta, prometne signalizacije, asfaltiranje udarnih rupa)
trgovacko drustvo u vlasnistvu je ustupilo drugim izvoditeljima. Drustvo provodi postupke
javne nabave, odabire izvoditelje, zakljuCuje ugovore i brine o struénom nadzoru.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom
je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili
vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

U slu€aju da trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine nije tehnicki opremljeno ili
struéno osposobljeno za obavljanje pojedinih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i
navedene poslove ustupa drugim izvoditeljima, Drzavni ured za reviziju predlaze odrediti
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje trgovacko drustvo ne obavlja, te odabrati
jedan od nacina obavljanja odrzavanja poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta za 2012. obavljaju
zaposlenici trgovackog drustva u vlasnistvu i ovlasteni strucni nadzor.
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Opc¢ina Motovun-Montona

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Motovun-Montona kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opéine Motovun-Montona je 30,3 km? a obuhvaca
Cetiri naselja s 1 004 stanovnika. Na koncu 2012. opcina Motovun-Montona je imala Sest
zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine Motovun-
Montona je 26,940 km, Sto €ini 889 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.920.410,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 278.864,00 kn ili 4,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.351,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine Motovun-
Montona obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opcéina Motovun-
Montona nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredila upravljanje, odrzavanje
i gradenje nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Motovun-Montona vodi jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim
cestama na svom podrucju na nacin da u bazu unosi naziv i duljinu nerazvrstane ceste, te
broj katastarske Cestice na kojoj se cesta nalazi.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine Motovun-Montona koja ¢e
uz naziv i duljinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice na kojoj se cesta nalazi,
sadrzavati i opis nerazvrstane ceste, povrSinu ceste i naziv katastarske opcine u kojoj je
cesta izgradena.
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Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Opéina Motovun-Montona nije ustrojila analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podrucju opéine Motovun-Montona nisu upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Motovun-Montona u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i
njenog neotudivog vlasnistva.

Opcinsko vijeCe opcine Motovun-Montona je donijelo program odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
planirani u iznosu 405.000,00 kn. Program djelomiéno sadrzi opis poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te procjenu troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrzavanja
ili po pojedinim nerazvrstanim cestama na koje se odrzavanje odnosi, s naznakom izvora
financiranja. Za pojedine poslove odrzavanja u programu je naveden opis i opseg, ali nije
navedeno u kojem se opsegu ti poslovi odnose na pojedine nerazvrstane ceste. Za
pojedine nerazvrstane ceste je programom planirano obavljanje poslova odrZzavanja u
odredenom opsegu, ali nije naveden opis tih usluga. Prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne infrastrukture se
obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskaz financijskin sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opcéinskom vijeéu opcéine Motovun-Montona je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeScu,
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 278.864,00 kn. Odnose
se na radove na odrzavanju kolnika i drugih dijelova cesta (nasipavanje, ravnanje,
saniranje udarnih rupa, uredenje odvoda i drugo) u iznosu 109.991,00 kn, sufinanciranje
radova na investicijskom odrzavanju nerazvrstane ceste na podrucju opcine Motovun-
Montona, G&iji je naruGitelj Zupanijska uprava za ceste Istarske Zupanije, u iznosu
100.000,00 kn, odrzavanju prohodnosti cesta u zimskim uvjetima (zimska sluzba) u iznosu
43.260,00 kn, te na nabavu materijala (kanalizacijski poklopci i reSetke, cijevi i drugo) za
potrebe odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 25.613,00 kn. Financirani su iz sredstava
od prodaje nefinancijske imovine i drugih proracunskih sredstava. Opcinsko vijece je
usvojilo izvjeS¢e u ozujku 2013.
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Opcinsko vije¢e opcCine Motovun-Montona je u ozujku 2011. donijelo Odluku o
komunalnim djelatnostima kojom je utvrdilo da se obavljanje komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

U skladu s navedenom Odlukom, opc¢ina Motovun-Montona je u veljaci 2012.
provela postupak prikupljanja ponuda, te odabrala pravnu osobu kojoj je povjerila
obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta od 2012. do 2015., o
¢emu je zaklju€en ugovor u ozujku 2012. Ugovoreno je obavljanje radova na odrzavanju
kolnika i drugih dijelova ceste predvidenih godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture, prema jedini¢nim cijenama iz ponudbenog troskovnika. Pla¢anje obavljenih
radova je ugovoreno na temelju ispostavljenih raCuna. Jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora nije ugovoreno, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojoj ugovor o povjeravanju komunalnih poslova obvezatno sadrZi i
jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora. Na temelju zaklju¢enog ugovora, pravna osoba je
tijekom 2012. obavila radove na odrZavanju nerazvrstanih cesta, predvidene programom
odrzavanja nerazvrstanih cesta, u vrijednosti 109.991,00 kn. Radovi su obracunani u
skladu s ugovorom.

Drzavni ured za reviziju predlaze prilikom zakljuivanja ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova ugovoriti i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Radove na odrzavanju prohodnosti cesta u zimskim uvjetima obavila je pravna
osoba na temelju ugovora zakljuéenog bez provedbe postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 25. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojoj predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku
0 izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora,
nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o izboru pravne ili fizicke osobe
kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova odrZzavanja prohodnosti nerazvrstanih
cesta u zimskim uvjetima na temelju ugovora, nakon provedenog propisanog postupka
odabira prema uvjetima i mijerilima utvrdenim internom odlukom o komunalnim
djelatnostima, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine Motovun-
Montona obavljaju proCelnica jedinstvenog upravnog odjela i nacelnik opc¢ine Motovun-
Montona.
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Opcina Oprtalj

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Oprtalj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zzupanije-
Regione Istriana. PovrSina opcéine Oprtalj je 60,9 km? a obuhvaca 16 naselja s 850
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Oprtal;j je bilo sedam zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Oprtalj je
48,100 km, Sto €ini 790 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.751.165,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 111.740,00 kn ili 2,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.323,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Poslove tekuCeg odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruCju opcine Oprtal;
obavljale su pravne osobe na temelju narudzbenica. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel opcine Oprtalj.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Oprtalj je u travnju 2012. donijela Odluku o razvrstavanju javnih prometnih
povrSina na podrucju opéine, kojom je uredila kategorizaciju nerazvrstanih cesta. Odluka
nije uskladena s odredbama Zakona o cestama, prema kojima su jedinice lokalne
samouprave duzne donijeti ili uskladiti akt o nerazvrstanim cestama. Aktom se odreduje
Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, sto Cini nerazvrstanu cestu na podrucju
opcine, te odredbe o koriStenju i odrZzavanju nerazvrstanih cesta, gradenju i rekonstrukciji,
upravljanju i zastiti, nadzoru i o izvorima financiranja za izgradnju i za odrzavanje
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Oprtalj je u prosincu 2010. izradila popis nerazvrstanih cesta s nazivom i
duljinom nerazvrstanih cesta u naseljima, kao i duljinu asfaltiranog i neasfaltiranog dijela
nerazvrstane ceste. Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave
vode jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrza; i
nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.) nadlezni ministar
nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost pojedinih nerazvrstanih cesta u
iznosu 4.011.461,00 kn koja se odnosi na ulaganja u pojedine nerazvrstane ceste tijjekom
godina. Opc¢ina Oprtalj nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave. Opcina Oprtalj nema podatak o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne aktivnosti za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
opcine.

Op¢ina Oprtalj nije donijela program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
odnosno nije donijela program odrzavanja nerazvrstanih cesta, te opc¢inskom vijecu nije
podneseno izvjeSce o izvrSenju programa. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku
godinu, u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja, donosi program
odrzavanja komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti na svom podrudju.
Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. IzvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno je do konca oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave
podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa, za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrZzavanja. Nadalje, predlaze, pratiti izvrSenje godiSnjeg programa odrZavanja
komunalne infrastrukture i podnijeti op¢inskom vijeCu izvjeS€e o izvrSenju programa u
propisanom roku i prema svim elementima godiSnjeg programa, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, predlaze, u sluCaju povec¢anog opsega
poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta, donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim potrebnim elementima.
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Prema podacima opcine Oprtalj, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012.
su ostvareni u iznosu 111.740,00 kn, a odnose se na redovno odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 71.294,00 kn, uredenje rubnjaka uz cestu u iznosu 23.004,00 kn i uredenje
makadamskog puta u iznosu 17.442,00 kn. Obavljanje navedenih poslova povjereno je
pravnim osobama bez zakljuCivanja pisanog ugovora. Pravne osobe su odabrane
neposrednom pogodbom.

Op¢insko vije¢e je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom je utvrdeno
da je odrzavanje nerazvrstanih cesta komunalna djelatnost. Odredbama navedene Odluke
nije odredeno na koji nacin se obavlja odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Oprtal.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti
mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili sluzba-vlastiti pogon, koje osniva
jedinica lokalne samouprave, te pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se obavljanje mozZe povijeriti pravnim i
fizickim osobama na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje tih
komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javhog
natjeCaja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, a nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora. Na temelju odluke predstavnickog tijela, izvrsno tijelo zakljuCuje ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrzZi djelatnost za koju se
zaklju€uje ugovor, vriieme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se moze zakljuciti najdulje
na vrijeme od Cetiri godine.

DrzZavni ured za reviziju predlaze donijeti Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
Cce se utvrditi nacin njihova obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te povjeravati
obavljanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na nacin utvrden
donesenom odlukom.

Kontrolu poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Oprtalj obavlja
nacelnik opcine Oprtal.
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Op¢ina Pi¢an

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Pic¢an kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opcine Pi¢an je 51 km? a obuhvaca deset naselja s 1 827
stanovnika. Na koncu 2012. op¢ina Pic¢an je imala pet zaposlenika.

Op¢ina Pi¢an nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta na svom podrucju. Prema
podacima Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije-Regione Istriana iz 2003.,
duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Pi¢an je 78,146 km, §to €ini 1 532 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.439.530,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 159.977,00 kn ili 2,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.047,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Pi¢an
obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opcina Pic¢an nije
donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredila upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, koji su poslovi upravljanja i odrZzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje), tko ih obavlja, tko obavlja kontrolu i nadzor nad
izvodenjem radova redovitog i izvanrednog odrZzavanja te tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama. Treba urediti koji su poslovi izgradnje i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta. Takoder,
treba utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te opcina Pi¢an nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donosenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Opcina Pican nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podru€ju opéine Pi¢an nisu upisane u zemljiSne
knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i njeno neotudivo vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Pi¢an u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog
vlasniStva opcine.

Opc¢insko vije¢e opcine Pican je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 224.000,00 kn. Program djelomi¢no sadrzi opis poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te procjenu troskova odrzavanja po pojedinim poslovima odrZavanja ili po pojedinim
nerazvrstanim cestama na koje se odrzavanje odnosi, s naznakom izvora financiranja. Za
pojedine poslove odrzavanja u programu je naveden opis i opseg, ali nije navedeno u
kojem se opsegu ti poslovi odnose na pojedine nerazvrstane ceste. Za pojedine
nerazvrstane ceste je programom planirano obavljanje poslova odrZzavanja u odredenom
opsegu, ali nije naveden opis tih usluga. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, programom odrZavanja komunalne infrastrukture se obvezatno utvrduje
opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice
lokalne samouprave duzno je do konca ozujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, za prethodnu kalendarsku godinu. Opcinskom vije€u opc€ine Pican nije
podneseno izvjeSce o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
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Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti opéinskom vijeCu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture na podru¢ju opéine Pi¢an u propisanom
roku i prema svim elementima godiSnjeg programa, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima opcine Pi¢an, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012.
su ostvareni u iznosu 159.977,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade.

Odnose se na radove na uklanjanju nepozeljne vegetacije uz ceste (koSnja trave i
rezanje raslinja) u iznosu 87.375,00 kn, te na nabavu materijala i drugih radova na
odrzavanju cesta (nasipavanje, saniranje udarnih rupa, popravak asfalta i drugo) u iznosu
72.602,00 kn. Obavljanje radova na uklanjanju nepoZzeljne vegetacije uz ceste povjereno
je pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Pravna osoba je odabrana na temelju odluke
nacelnika o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, nakon provedenog prikupljanja ponuda.
Materijal i drugi radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su nabavljeni od pravnih osoba,
odabranih neposrednom pogodbom, bez zakljuCivanja pisanog ugovora. Radovi su
obra¢unani na temelju ispostavljenih racuna.

Opcéina Pi¢an nije donijela akt kojim bi utvrdila komunalne djelatnosti na svom
podrucju i nacin njihova obavljanja, te nije utvrdila uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora.
Jedinice lokalne samouprave su obvezne na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu
osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podruéju. Prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo, javna ustanova ili sluzba-vlastiti pogon, koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se obavljanje moze povijeriti pravnim i
fizickim osobama na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje tih
komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, a nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora. Na temelju odluke predstavni¢kog tijela, izvrsno tijelo zaklju€uje ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrzi djelatnost za koju se
zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se moze zakljuciti najdulje
na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom
Ce se odrediti komunalne djelatnosti na podrucju opéine Pican i nacin njihova obavljanja u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te povjeravati obavljanje
komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na nacin utvrden donesenom
odlukom.

Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine Pican
obavljaju komunalni redar i nacelnik opcine Pi¢an.
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Opc¢ina Rasa

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Rasa kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opc¢ine Rasa je 80 km? a obuhva¢a 23 naselja s 3 183
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Rasa je bilo deset zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Ras$a je
88,990 km, Sto Cini 1 112 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.332.396,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 537.249,00 kn ili 5,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.037,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Rasa.

Nalaz i preporuke

Opcéina Ras$a je u oZujku 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredila koriStenje, upravljanje, odrzavanje, rekonstrukciju i izgradnju nerazvrstanih cesta,
kao i zastitu, financiranje i poslove nadzora.

Opéina Rasa je izradila bazu podataka, odnosno registar nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, sa oznakom, kategorizacijom, nazivom, duljinom, Sirinom i povrSinom
nerazvrstane ceste, te brojem katastarske Cestice na kojoj je cesta izgradena.

Opc¢ina Rasa nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne
samouprave. Opc¢ina Rasa nema podatak o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne aktivnosti za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
opcine.
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Opcinsko vijeCe opcine RaSa je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te izmjene i dopune programa u studenom 2012. Program
odrzavanja nerazvrstanih cesta obuhvaca odrzavanje nerazvrstanih i makadamskih cesta,
zimsku sluzbu i odrzavanje povrSina uz cestu, a poslovi odrzavanja sustava odvodnje
atmosferskih voda planirani su u zasebnom programu, kao i poslovi odrzavanja prometne
signalizacije koji su planirani unutar programa odrzavanja javnih povrsina. Prema Odluci o
nerazvrstanim cestama, poslovi odrzavanja su, izmedu ostalog, zamjena i popravljanje
prometne signalizacije i opreme, CiS¢enje, zamjena i manji popravci otvorenog sustava za
oborinsku odvodniju.

Rashodi za komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta planirani su u
ukupnom iznosu 555.000,00 kn a ostvareni su u iznosu u iznosu 537.249,00 kn ili 3,2%
manje od planiranih rashoda. Izvori financiranja su sredstava komunalne naknade i drugih
proracunskih prihoda. Opc¢insko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeSée o ostvarenju
programa odrZzavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaZze obuhvatiti programom odrZavanja nerazvrstanih
cesta sve poslove koji se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s Odlukom o
nerazvrstanim cestama.

Opcéinsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. O izboru
postupka odlucuje nacelnik.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su ostvareni u iznosu
537.249,00 kn. Odnose se na tekuce odrzavanje nerazvrstanih i makadamskih cesta
(sanacija udarnih rupa, ulegnuca, nasipavanje makadamskih cesta) u iznosu 209.601,00
kn, odrzavanje sustava odvodnje atmosferskih voda u iznosu 180.346,00 kn, odrZavanje
prometne signalizacije u iznosu 77.452,00 kn, te odrzavanje povrSina uz cestu (koSnja
trave, sjea granja) u iznosu 69.850,00 kn.

Poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjereni su 2008., na temelju
CetverogodisSnjeg ugovora, trgovackom drustvu. U srpnju 2012. provedeno je prikupljanje
ponuda, te zakljuéen ugovor na Cetiri godine s odabranim ponuditeljem. Tijekom 2012. za
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje je obavljalo trgovacko drustvo ostvareni su
rashodi u iznosu 135.341,00 kn.

Pojedine radove odrZzavanja nerazvrstanih cesta (odrzavanje povrSina uz cestu,
odrzavanje makadamskih cesta, odrzavanje u zimskim uvjetima, odrzavanje sustava
odvodnje atmosferskih voda i odrzavanje prometne signalizacije) je obavljalo trgovacko
drustvo u vlasnistvu opéine Rasa. Tijekom 2012. navedeno drustvo je izvelo radove u
vrijednosti 383.533,00 kn. Radove na odrzavanju cesta u vrijednosti 18.375,00 kn su
obavili drugi izvoditelji na temelju narudzbenica, a postupak prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja nije proveden i odluku o odabiru izvoditelja nije donijelo opcinsko vijece.
Navedeni nacin obavljanja komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta nije u
skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda. Nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora u
skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze odrediti komunalne djelatnosti koje obavlja
trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine Rasa. Nadalje, predlaze povjeriti sve poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta, nakon provedenog propisanog postupka odabira prema
uvjetima i mjerilima utvrdenim Odlukom o komunalnim djelatnostima, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavlja jedinstveni upravni odjel
opc¢ine Rasa.
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Opc¢ina Sveta Nedelja

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Sveta Nedelja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. Povrsina opéine Sveta Nedelja je 59,9 km? a obuhvaca 21
naselje s 2 987 stanovnika. Na koncu 2012. opcina Sveta Nedelja je imala devet
zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Sveta
Nedelja je 50,400 km, Sto €ini 841 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.067.102,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 219.319,00 kn ili 2,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.352,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opéine Sveta
Nedelja obavlja sluzba za stambeno komunalni sustav, gospodarstvo i drustvene
djelatnosti, ustrojena u okviru jedinstvenog upravnog odjela.

Nalaz i preporuke

Opcéina Sveta Nedelja je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
utvrdeno S8to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, te nacin financiranja
odrzavanja nerazvrstanih cesta. Navedenom Odlukom nije utvrdeno koji su poslovi
upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovito i izvanredno odrzavanje), tko ih
obavlja, te tko obavlja kontrolu i nadzor nad izvodenjem radova redovitog i izvanrednog
odrzavanja. Takoder, nije utvrdeno koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih
cesta i nisu propisane mjere zastite nerazvrstanih cesta. Prema odredbama Zakona o
cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, $sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Sveta Nedelja vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju na nacin da u bazu unosi oznaku, naziv i lokaciju nerazvrstane ceste, te
oznaku katastarske Cestice i naziv katastarske opcine u kojoj je cesta izgradena.

Drzavni ured za reviziju predlaze, nakon dono$enja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, uskladiti postojecu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama s donesenim propisom.
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Opcéina Sveta Nedelja je wustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Na podru¢ju opéine Sveta Nedelja ima 50 400 m nerazvrstanih cesta, od
C¢ega su u zemljiSne knjige upisane kao javno dobro u opcoj uporabi i njeno neotudivo
vlasnistvo nerazvrstane ceste u duljini od 11 900 m.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih
cesta na podrucju opéine Sveta Nedelja u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj
uporabi i neotudivog vlasniStva opcine.

Op¢insko vije¢e opcine Sveta Nedelja je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 400.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrzavanja, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Program ne sadrzi opis i opseg poslova te procjenu troSkova odrzavanja po pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice
lokalne samouprave duzno je do konca oZujka svake godine predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture, za prethodnu kalendarsku godinu. Opéinskom vije€u opéine Sveta Nedelja
nije podneseno izvjes¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti opéinskom vije€u izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podruCju opcéine Sveta Nedelja u
propisanom roku i prema svim elementima godiSnjeg programa, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima opcine Sveta Nedelja, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
u 2012. su ostvareni u iznosu 219.319,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne
naknade. Odnose se na radove na uklanjanju nepozeljne vegetacije i CiScenju
nerazvrstanih cesta u iznosu 152.225,00 kn i radove na odrZavanju kolnika u iznosu
67.094,00 kn.

Opcinsko vijece opcéine Sveta Nedelja je donijelo Odluku o komunalnim
djelatnostima kojom je utvrdilo da ¢ée se obavljanje komunalne djelatnosti odrZavanja
nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na odrZzavanje vertikalne prometne signalizacije,
izradu potpornih zidova, odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima i hitne
intervencije povijeriti trgovackom drusStvu u suvlasniStvu opc¢ine Sveta Nedelja, dok ¢e se
odrzavanje kolnika, odrzavanje horizontalne prometne signalizacije i uklanjanje nepozeljne
vegetacije uz ceste povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora.
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Opcinsko vijecCe je utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

U skladu s navedenom Odlukom, opcina Sveta Nedelja je poCetkom 2011. provela
javne natjeCaje, te odabrala dvije pravne osobe kojima je povjerila obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta od 2011. do 2014., o ¢emu su zakljuceni
ugovori u lipnju 2011. Jednoj pravnoj osobi su povjereni radovi na odrzavanju kolnika, a
drugoj radovi na uklanjanju nepozeljne vegetacije i CiS¢enju nerazvrstanih cesta. Pla¢anje
obavljenih radova je ugovoreno na temelju ispostavljenih raCuna, u roku 30 dana, prema
jedinicnim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika. Jamstvo pravnih
osoba o ispunjenju ugovora je ugovoreno na nacin da opcina Sveta Nedelja ima pravo
zaracunati penale u slu€aju kasnjenja s radovima. Na temelju zakljuCenih ugovora, pravne
osobe su tijekom 2012. obavljale radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta predvidene
godisnjim programom odrzavanja nerazvrstanih cesta. Obavljeni su radovi na uklanjanju
nepoZeljne vegetacije i €iS¢enju nerazvrstanih cesta u vrijednosti 152.225,00 kn i radovi na
odrzavanju kolnika u vrijednosti 67.094,00 kn. Radovi su obraCunani po ugovorenim
cijenama, u skladu s prihvaéenim ponudama.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opCine Sveta Nedelja
obavlja nacelnik opcine Sveta Nedelja.
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Opc¢ina Sveti Lovreé¢

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Sveti Lovre¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije- Regione Istriana. PovrSina opcine Sveti Lovre€ je 54 km?, a obuhvaca 23 naselja
s 1 015 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Sveti Lovrec€ je bilo Sest zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine Sveti
Lovre€ je 29,800 km, $to Cini 552 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.145.603,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 123.651,00 kn ili 3,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.149,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Sveti Lovrec.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Sveti Lovrec je u lipnju 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opéine, kojom je uredila kategorizaciju nerazvrstanih cesta i nacin financiranja
tekucih i investicijskih odrzavanja nerazvrstanih cesta. Odluka nije uskladena s odredbama
Zakona o cestama prema kojima su jedinice lokalne samouprave duzne donijeti ili uskladiti
akt o nerazvrstanim cestama. Aktom se odreduju Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu na podru¢ju opéine, te odredbe o koristenju i
odrzavanju nerazvrstanih cesta, gradenju i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti, nadzoru i o
izvorima financiranja za izgradnju i za odrzavanje nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrZzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Sveti Lovre€ je 2011. izradila bazu podataka-popis nerazvrstanih cesta s
nazivom, vrstom i duljinama nerazvrstanih cesta u naseljima. Prema odredbama Zakona
0 cestama, jedinice lokalne samouprave vode jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar pomorstva, prometa i infrastrukture uz
suglasnost ministra nadleznog za poslove komunalnog gospodarstva. Do vremena
obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao sadrzaj i naCin vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.



110

Drzavni ured za reviziju predlaZze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu
i povrSinu nerazvrstane ceste, sadrzavati i broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine na kojoj je cesta izgradena.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost pojedinih nerazvrstanih cesta u
iznosu 587.165,00 kn koja se odnosi na ulaganja u pojedine nerazvrstane ceste tijekom
godina. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama
nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Opcina Sveti Lovre€ nema podatke o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opc¢oj uporabi, osim za jednu cestu financiranu sredstvima projekta IPARD
Europske unije, koja je tijekom 2013. upisana u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne aktivnosti za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
opcine.

Op¢insko vije¢e opcéine Sveti Lovre€ je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te izmjene i dopune programa u prosincu 2012. Izvori financiranja
su sredstava komunalne naknade i drugih proracunskih prihoda. Programom i izmjenama
programa odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 145.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 123.651,00 kn.
IzvjeSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije podneseno
opcinskom vije¢u, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 28. stavka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojem je izvréno tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno do konca ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave
podnijeti izvjeSCe o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

Programom su planirane vrste poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (tekuce
odrZavanje cesta, sjeca raslinja uz cestu, odrzavanje prometne signalizacije, obiljezavanje
ulica u naselju), te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opcinsko vijece je donijelo Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje obavljanja
komunalnih poslova na temelju ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta, prometne signalizacije i zimske sluzbe moze povjeriti
pravnim ili fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora. Navedenom Odlukom su
utvrdeni nacini i uvjeti za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta (sjec€a raslinja i koSnja trave uz
ceste, nasipavanje kamenog materijala na makadamske ceste) povjereno je u lipnju 2010.,
pravnoj osobi nakon provedenog postupka javnog natje€aja na vrijeme od Cetiri godine.
Ugovorom su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg
poslova (troSkovnikom za odrzZavanje nerazvrstanih cesta), vrijeme na koje se zakljuCuje
ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jediniénim cijenama iz
troSkovnika), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova (narucitelj). Ugovor ne
sadrzi odredbe o jamstvu izvrSitelja za ispunjenje ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€iti ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim elementima prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Tijekom 2012. za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje je obavljalo
odabrana pravna osoba ostvareni su rashodi u iznosu 75.528,00 kn. Drugi radovi se
odnose na obnavljanje prometne signalizacije u iznosu 15.467,00 kn, usluge asfaltiranja u
iznosu 15.654,00 kn, prijevoz kamenog materijala u iznosu 10.578,00 kn, popravak zida uz
cestu u iznosu 5.000,00 kn i drugi radovi u iznosu 1.424,00 kn.

Radove na odrzZavanju cesta u vrijednosti 48.123,00 kn su obavili izvoditelji na
temelju narudzbenica, a postupak prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja nije proveden, te
odluku o odabiru izvoditelja nije donijelo opcinsko vijeée. Navedeni nacin obavljanja
komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta nije u skladu s odredbom clanka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno
obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem
ili prikupljanjem ponuda. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjecaja,
predstavniCko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ée se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeriti
pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, a nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne
ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon €ega odgovorna
osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta za 2012. obavlja procCelnik
jedinstvenog upravnog odjela opc¢ine Sveti Lovrec.

U travnju 2013. opcina Sveti Lovrec€ je dobila sredstva u iznosu 356.160,00 kn iz
sredstava projekta IPARD mjera 301 ,PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture®, pomocu
kojih se asfaltirala jedna nerazvrstana cesta na podru€ju opcine. Prema obrazlozenju
opcine, najveCi problem za kvalitetno odrzavanje cesta je nedostatak financijskih
sredstava u proracunu, a pri kandidiranju za sredstva iz europskih fondova je problem upis
vlasniStva u zemljiSnim knjigama, koji je dugotrajan i skup.
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Opéina Sveti Petar u Sumi

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opéina Sveti Petar u Sumi kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. Povrsina opé¢ine Sveti Petar u Sumi je 15 km?, a obuhvaca
jedno naselje s 1 065 stanovnika. Na koncu 2012. opéina Sveti Petar u Sumi je imala tri
zaposlenika.

. Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Sveti Petar
u Sumi je 74,500 km, §to &ini 4 967 m/km? .

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.357.996,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 74.185,00 kn ili 2,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 996,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Sveti
Petar u Sumi obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Sveti Petar u Sumi je u travnju 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom
podrucju. Odlukom je utvrdeno da ¢e radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljati
pravne ili fizicke osobe na temelju ugovora, u skladu s godi$njim programom odrzavanja
komunalne infrastrukture. Odlukom o nerazvrstanim cestama je utvrdeno da poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta obuhvacaju poslove redovitog odrZzavanja koji se odnose
na pracenje stanja nerazvrstanih cesta, popravak kolnika i drugih dijelova ceste,
asfaltiranje nerazvrstanih cesta, uklanjanje odronjenih i drugih materijala s prometnih
povrSina, odrzavanje prometne signalizacije, popravak sustava za oborinsku odvodnju,
uklanjanje nepozeljne vegetacije uz ceste, odrzavanje prohodnosti u zimskim uvjetima i
druge radove.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrZzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, te opcina
Sveti Petar u Sumi nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podru€ju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave. Na podrugju opéine Sveti Petar u Sumi ima 74 500 m nerazvrstanih cesta,
od Cega su u zemljiSne knjige upisane kao javno dobro u opc¢oj uporabi i njeno neotudivo
vlasnistvo nerazvrstane ceste u duljini od 12 000 m.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Sveti Petar u Sumi u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj
uporabi i neotudivog vlasni$tva opcine.

Opéinsko vijeée opcine Sveti Petar u Sumi je donijelo program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
planirani u iznosu 83.000,00 kn. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova odrzavanja
nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrzi opis i opseg
poslova te procjenu troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrzavanja i po
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opéinskom vijeéu opéine Sveti Petar u Sumi je podneseno izvje$ée o izvrdenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeScu,
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 74.185,00 kn. Odnose se
na radove na uredenju parkiraliSta uz nerazvrstanu cestu u iznosu 57.465,00 kn i nabavu
materijala za uredenje parkiraliSta u iznosu 15.720,00 kn, te na radove na odrzavanju
prohodnosti cesta u zimskim uvjetima u iznosu 1.000,00 kn, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade. Opcinsko vijeCe je usvojilo izvjeS¢e u travnju 2013.
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Op¢insko vijeée opéine Sveti Petar u Sumi je donijelo Odluku o komunalnim
djelatnostima kojom je utvrdilo da se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta mozZe povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Opcinsko vijece je utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Opéina Sveti Petar u Sumi je u 2012., bez provedbe postupka prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja, povjerila obavljanje radova na uredenju parkiraliSta pravnoj osobi, o
cemu je zaklju¢en ugovor u lipnju 2012. Na temelju zaklju¢enog ugovora, pravna osoba je
obavila radove na uredenju parkiralista, predvidene programom odrzavanja nerazvrstanih
cesta za 2012., u vrijednosti 57.465,00 kn. Radovi su obavljeni u ugovorenom roku i
obraCunani su po ugovorenim cijenama. Po zavrSetku radova je sastavljen zapisnik o
primopredaji, kojim je utvrdeno da su radovi obavljeni u skladu s ugovorom. Radove na
odrzavanju prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, u vrijednosti 1.000,00 kn, obavila je
pravna osoba bez zaklju€ivanja ugovora. Navedeno nije u skladu s Odlukom o
komunalnim djelatnostima i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti moze obavljati
trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva
jedinica lokalne samouprave, vlastiti pogon, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o izboru pravnih ili fizickih osoba
kojima Ce se povjeriti obavljanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na
temelju ugovora, nakon provedenog propisanog postupka odabira prema uvjetima i
mjerilima utvrdenim Odlukom o komunalnim djelatnostima, u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Sveti Petar u
Sumi obavljaju komunalni redar i proCelnik jedinstvenog upravnog odjela opCine Sveti
Petar u Sumi.
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Opc¢ina Svetvinéenat

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Svetvin€enat kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije- Regione Istriana. PovrSina opcine SvetvinCenat je 79,7 km? a obuhvaca 19
naselja s 2 202 stanovnika. Na koncu 2012. u opéini SvetvinCenat je bilo devet
zaposlenika.

Prema podacima opc€ine, duljina nerazvrstanin cesta na podrucju opcine
Svetvinenat je 44 km, to €ini 552 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.768.182,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 195.561,00 kn ili 2,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.445,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opéine Svetvin€enat.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Svetvin€enat je u ozujku 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opéine, kojom je uredila kategorizaciju nerazvrstanih cesta i nacin financiranja
tekucih i investicijskih odrzavanja nerazvrstanih cesta. Odluka nije uskladena s odredbama
Zakona o cestama, prema kojima su jedinice lokalne samouprave duzne donijeti ili
uskladiti akt o nerazvrstanim cestama. Aktom se odreduje Sto se podrazumijeva pod
nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu na podrucju opcine, te odredbe o
koriStenju i odrzavanju nerazvrstanih cesta, gradenju i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti,
nadzoru i o izvorima financiranja za izgradnju i za odrZzavanje nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, koji su poslovi upravljanja i odrZzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje), tko ih obavlja, tko obavlja kontrolu i nadzor nad
izvodenjem radova redovitog i izvanrednog odrZavanja te tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama. Treba urediti koji su poslovi izgradnje i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, te propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta. Takoder,
treba utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opéina Svetvin€enat je izradila popis nerazvrstanih cesta s nazivom, oznakom,
brojem katastarske Cestice i opisom nerazvrstanih cesta u naseljima. Popis ne sadrzi
podatke o duljini nerazvrstanih cesta na podrucju opcine, a prema podacima opcine
ukupna duljina nerazvrstanih cesta iznosi 44 000 m. Prema odredbama Zakona o
cestama, jedinice lokalne samouprave vode jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju, a sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar pomorstva, prometa i infrastrukture uz
suglasnost ministra nadleznog za poslove komunalnog gospodarstva.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donosenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji ce osim naziv ili oznake nerazvrstane ceste, opis
ceste, povrSine nerazvrstane ceste, broja katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na
kojoj je cesta izgradena, sadrzavati i duljinu ceste.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost pojedinih nerazvrstanih cesta u
iznosu 886.057,00 kn koja se odnosi na ulaganja u pojedine nerazvrstane ceste tijekom
godina. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama
nije ustrojena. Prema odredbama Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proraunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Prema podacima opcine
Svetvin€enat, u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi, upisano je 2 865 m
cesta na podrucju opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih
cesta na podru€ju opcéine SvetvinCenat u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj
uporabi i neotudivog vlasni$tva opcine.

Opcinsko vijeCe opcCine Svetvin€enat je donijelo program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. lzvori financiranja su sredstava komunalne naknade i drugih
proracunskih prihoda. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani su u iznosu
45.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 83.128,00 kn, odnosno 84,7% viSe od plana. Unutar
rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta evidentirani su i rashodi za sanaciju divljih
deponija. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu obuhvacéeni radovi
asfaltiranja nerazvrstanih cesta u iznosu 74.908,00 kn, a radovi koSnje trave uz
nerazvrstane ceste u iznosu 27.288,00 kn planirani su u programu odrZavanja javnih
povrSina. Ukupni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu
195.561,00 kn. Program odrzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranim
financijskim sredstvima i vrstom radova. Program ne sadrZi opis i opseg poslova te
procjenu troSkova odrzavanja po pojedinim nerazvrstanim cestama.

U proraCunu opcine SvetvinCenat za 2012. nije vidljivo koji se rashodi odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta, te iznos ukupno planiranih rashoda za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta. Ostvarenje rashoda ovisi o realnom planiranju rashoda, odnosno ovisi
o stupnju pripremljenosti projekata i programa za koje su osigurana nov€ana sredstva u
proracunu. Opcinsko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvieS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg programa odrzavanja komunalne
infrastrukture. Takoder, predlaze, planirati sve poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u
programu odrZavanja komunalne infrastrukture. Nadalje, predlaze kvalitetniju pripremu i
planiranje vrijednosti poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta uskladeno s izvrSenjem
proracuna i proracunskim sredstvima osiguranim za tu namjenu.

U rujnu 2010. opéinsko vijece je donijelo Odluku o komunalnoj djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opCine koja se mozZe obavljati na temelju
pisanog ugovora, kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih
cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora. Navedenom
odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanka 9. navedene
Odluke utvrdeno je da odluku o izboru osobe donosi izvr§no tijelo jedinice lokalne
samouprave.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na asfaltiranje
cesta u iznosu 74.908,00 kn, redovno odrzavanje cesta u iznosu 62.174,00 kn, dobavu i
prijevoz materijala (jalovine) za makadamske ceste u iznosu 31.191,00 kn, te koSnju trave
uz nerazvrstane ceste u iznosu 27.288,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta za 2012., povjereno je pravnoj osobi nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda. Odluku o prihva¢anju ponude donijelo je opéinsko vije¢e u travnju
2012. Ugovor s odabranim izvoditeljem opc¢ina SvetvinCenat nije zakljucila.

Radove na odrzavanju cesta u dijelu koji se odnosi na asfaltiranje cesta u iznosu
74.908,00 kn je obavila pravna osoba na temelju narudzbenice, a postupak prikupljanja
ponuda ili javnog natje€aja nije proveden, te odluku o odabiru izvoditelja nije donijelo
opcinsko vije¢e. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili sluzba-vlastiti pogon, koje
osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji ili na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Predstavnicko tijelo
jedinice samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se obavljanje moze povijeriti
pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te
utvrduje uvjete i mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje tih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, a nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke predstavni¢kog tijela, izvrSno tijelo
zaklju€uje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrzi
djelatnost za koju se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo
izvrSitelia o ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se moze
zakljuciti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeriti
pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, a nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne
ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon ¢ega odgovorna
osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja zaposlenik jedinstvenog
upravnog odjela opcine, referent za komunalno gospodarstvo.
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Op¢ina Tar-Vabriga-Torre-Abrega

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Tar-Vabriga-Torre-Abrega kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Istarske Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opcina Tar-Vabriga-Torre-Abrega je 27 km?, a
obuhvaca Sest naselja s 1 990 stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Tar-Vabriga-Torre-
Abrega je imala devet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Tar-
Vabriga-Torre-Abrega je 92,916 km, Sto ¢ini 3 441 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi
23,773 km, a na neasfaltirane 69,143 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 17.604.217,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.203.917,00 kn ili 6,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 12.957,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruc€ju opcine Tar-
Vabriga-Torre-Abrega obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Tar-Vabriga-Torre-Abrega je u ozujku i travnju 2012. donijela Odluku o
nerazvrstanim cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i gradenje nerazvrstanih
cesta na svom podruCju. Odlukom je utvrdeno da odrZavanje nerazvrstanih cesta
obuhvacéa poslove redovitog i izvanrednog odrzavanja. Poslovi redovitog odrZzavanja se
odnose na pracenje stanja nerazvrstanih cesta, popravak kolnika i drugih dijelova ceste,
asfaltiranje cesta, uklanjanje odronjenih i drugih materijala s prometnih povrsina, zamjenu,
obnavljanje i popravak prometne signalizacije, popravak sustava za oborinsku odvodnju,
uklanjanje nepoZzeljne vegetacije uz ceste, odrzavanje prohodnosti u zimskim uvjetima i
druge radove. Poslovi izvanrednog odrzavanja se odnose na obnavljanje kolnika u vecem
opsegu, poboljSanje sustava za oborinsku odvodnju, sanaciju odrona, kliziSta i potpornih
zidova, dopunu prometne signalizacije i druge radove. Nacin odrzavanja nerazvrstanih
cesta utvrden je Odlukom o komunalnim djelatnostima, prema kojoj op¢ina Tar-Vabriga-
Torre-Abrega obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na svom
podrucju povjerava vlastitom trgovackom drustvu.

Opcina Tar-Vabriga-Torre-Abrega vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju na nacin da u bazu unosi naziv nerazvrstane ceste, podatak je
li cesta asfaltirana ili nije, duljinu asfaltiranog i neasfaltiranog dijela ceste, te naziv
katastarske opcine i oznaku katastarske Cestice na kojoj se cesta nalazi.

Drzavni ured za reviziju predlaze, nakon dono$enja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, uskladiti postojecu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama s donesenim propisom.
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Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Opcina Tar-Vabriga-Torre-Abrega nije ustrojila analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Na podrucju opcine Tar-Vabriga-Torre-Abrega ima 92 916 m nerazvrstanih
cesta, od Cega su u zemljiSne knjige upisane kao javno dobro u opéoj uporabi i njeno
neotudivo vlasniStvo nerazvrstane ceste u duljini od 22 007 m.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivnostima za upis svih nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Tar-Vabriga-Torre-Abrega u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i neotudivog vlasnistva opcine.

Op¢insko vije¢e opcine Tar-Vabriga-Torre-Abrega je donijelo program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta
planirani u iznosu 1.291.738,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta s procjenom troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrZavanja,
te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja. Program ne sadrzi opis i opseg poslova, te procjenu troSkova odrzavanja po
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Op¢inskom vijeCu opcine Tar-Vabriga-Torre-Abrega je podneseno izvjeSce o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom
izvjeScu, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 1.203.917,00
kn. Odnose se na radove na odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste, uklanjanju
nepozeline vegetacije uz ceste, odrzavanju prometne signalizacije i odrZavanju
prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, a financirani su iz sredstava komunalne naknade.
Op¢insko vijece je usvojilo izvjesée u travnju 2013.

Opc¢ina Tar-Vabriga-Torre-Abrega je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima,
kojom je utvrdila da ¢e obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
na svom podrucju povijeriti vlastitom trgovackom drustvu. Istom Odlukom je utvrdeno da se
obavljanje odredenih komunalnih djelatnosti, koje ne obuhvacéaju odrZzavanje nerazvrstanih
cesta, moze povijeriti fizickim ili pravnim osobama na temelju pisanog ugovora, te su
utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje tih komunalnih
djelatnosti. Opc¢ina Tar-VabrigaTorre-Abrega ima u svom vlasnistvu dva trgovacka drustva
registrirana, izmedu ostalog, za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta.
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Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. u iznosu 1.203.917,00
kn se odnose na odrzavanje kolnika i drugih dijelova ceste (nasipavanje, asfaltiranje,
saniranje udarnih rupa i drugo) u iznosu 518.688,00 kn, odrzavanje vertikalne prometne
signalizacije i postavljanje zastitnih stupi¢a i rubnjaka u iznosu 234.235,00 kn, sjecCu
raslinja uz ceste u iznosu 115.018,00 kn, koSnju trave uz ceste u iznosu 88.685,00 kn,
uredenje biciklistiCkih staza u iznosu 80.854,00 kn, rekonstrukciju i proSirenje puta u
iznosu 66.623,00 kn, odrZzavanje horizontalne prometne signalizacije u iznosu 44.323,00
kn, odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima u iznosu 32.385,00 kn i pripremanje
podloge za asfaltiranje u iznosu 23.106,00 kn.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na koSnju trave uz nerazvrstane ceste i
odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima tijekom 2012. je povjereno trgovackom
drustvu u vlasnistvu opéine Tar-Vabriga-Torre-Abrega, o ¢emu su zaklju€eni ugovori.
ObraCun radova je ugovoren prema cjenicima radova za 2012., koji su sastavni dio
zaklju€enih ugovora, a vrijednost i vrste poslova su ugovoreni u skladu s programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Radovi su obraCunani u skladu s
ugovorima.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje kolnika i drugih dijelova ceste povjereno je pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje vertikalne prometne signalizacije i postavljanje zastitnih stupi¢a i rubnjaka,
sjeCu raslinja uz ceste, uredenje biciklistiCkih staza, rekonstrukciju i proSirenje puta,
odrzavanje horizontalne prometne signalizacije i pripremanje podloge za asfaltiranje
povjereno je pravnim osobama bez zakljucivanja pisanog ugovora. Navedeno nije u skladu
s Odlukom o komunalnim djelatnostima kojom je utvrdeno da Ce se obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Tar-Vabriga-Torre-Abrega
povjeriti vlastitom trgovackom drustvu. Pravna osoba kojoj je povjereno odrzavanje kolnika
i drugih dijelova ceste odabrana je javnim natje€ajem, koji je proveden u skladu s uvjetima
i mjerilima za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje drugih komunalnih djelatnosti,
utvrdenim Odlukom o komunalnim djelatnostima. Ugovor s odabranom pravnhom osobom
je zakljuéen u svibnju 2012. u skladu s programom odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2012., ugovoreno je obavljanje radova na odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste
(nasipavanje, asfaltiranje, saniranje udarnih rupa i drugo) tijekom 2012. u vrijednosti
505.719,00 kn, prema jedinicnim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog
troSkovnika koji je sastavni dio ugovora. Placanje obavljenih radova je ugovoreno na
temelju mjesecnih situacija i konacnog obracuna, u roku 30 dana od ovjere situacije od
strane zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela opcine Tar-Vabriga-Torre-Abrega,
ovlastenog za nadzor nad obavljanjem radova.

Jamstvo pravne osobe o ispunjenju ugovora je ugovoreno na nacin da se pravna
osoba obvezala, prije zaklju€ivanja ugovora, dostaviti opcini Tar-Vabriga-Torre-Abrega
zaduznicu u iznosu 10,0% vrijednosti ponude. Radovi na odrzavanju kolnika i drugih
dijelova ceste su obra¢unani u skladu s ugovorom.

Pravne osobe kojima je povjereno odrZavanje vertikalne prometne signalizacije i
postavljanje zastitnih stupi¢a i rubnjaka, sjeCa raslinja uz ceste, uredenje biciklistickih
staza, rekonstrukcija i proSirenje puta, odrzavanje horizontalne prometne signalizacije i
pripremanje podloge za asfaltiranje, bez zaklju€ivanja ugovora, odabrane su neposrednom
pogodbom na temelju zaklju¢aka nacelnika o prihvacanju dostavljenih ponuda. Radovi su
povjereni na temelju narudzbenica, a obracunani su na temelju ispostavljenih racuna.
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Jedinice lokalne samouprave su obvezne na temelju Zakona o komunalnim
djelatnostima osigurati trajno i kvalitethno obavljanje komunalnih djelatnosti na svom
podrucju. Prema odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima, komunalne djelatnosti
mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili sluzba-vlastiti pogon, koje osniva
jedinica lokalne samouprave, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije se obavljanje moZzZe povijeriti pravnim i
fizickim osobama na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje tih
komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnhog
natjeCaja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, a nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora. Na temelju odluke predstavnickog tijela, izvrdno tijelo zaklju€uje ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrzZi djelatnost za koju se
zaklju€uje ugovor, vriieme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova se moze zakljuciti najdulje
na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povijeriti obavljanje komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta trgovackim drustvima u vlasnistvu opcine Tar-Vabriga-
Torre-Abrega, u skladu s Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti. U slu€aju da
trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine nije tehniCki opremljeno ili struéno osposobljeno za
obavljanje pojedinih poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta i navedene poslove ustupa
drugim izvoditeljima, Drzavni ured za reviziju predlaze odrediti poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta koje trgovacko drustvo ne obavlja, te odabrati jedan od nacina
obavljanja odrzavanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Tar-Vabriga-
Torre-Abrega obavlja jedinstveni upravni odjel op¢ine Tar-Vabriga-Torre-Abrega.
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Op¢ina Tinjan

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Tinjan kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. PovrSina opcine Tinjan je 54 km? a obuhvaca osam naselja s 1 684
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Tinjan je bilo tri zaposlenika.

Op¢ina Tinjan nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Prema podacima Upravnog odjela za odrZivi razvoj Istarske Zupanije-Regione Istriana iz
1999., duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Tinjan je 51,250 km, §to Cini 949
m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.461.444,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 140.350,00 kn ili 2,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.739,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Tinjan.

Nalaz i preporuke

Opcéina Tinjan je u srpnju 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opéine, kojom je uredila kategorizaciju nerazvrstanih cesta i nacin financiranja
tekucih i investicijskih odrzavanja nerazvrstanih cesta. Odluka nije uskladena s odredbama
Zakona o cestama, prema kojima su jedinice lokalne samouprave duzne donijeti ili
uskladiti akt o nerazvrstanim cestama. Aktom se odreduje $to se podrazumijeva pod
nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu na podrucju opcine, te odredbe o
koriStenju i odrZzavanju nerazvrstanih cesta, gradenju i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti,
nadzoru i o izvorima financiranja za izgradnju i za odrzavanje nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, $to
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Tinjan je izradila popis nerazvrstanih cesta s nazivom i oznakom
nerazvrstane ceste. Popis ne sadrzi podatke o duljini nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine. Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim
cestama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcCine na kojoj je cesta izgradena.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost pojedinih nerazvrstanih cesta u
iznosu 2.839.378,00 kn koja se odnosi na ulaganja u pojedine nerazvrstane ceste tijekom
godina. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama
nije ustrojena. Prema odredbama Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaZze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Op¢ina Tinjan nema podatak o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi, osim za Cetiri ceste duljine 5 744,6 m kandidirane za financiranje
sredstvima projekta IPARD Europske unije, koje su upisane u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave u zemljiSne knjige kao javnhog dobra u opcoj uporabi
i kao neotudivog vlasnistva opcine Tinjan.

Opéinsko vije¢e opcéine Tinjan je donijelo program odrZavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te izmjene i dopune programa u prosincu 2012. Programom i
izmjenama programa odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 165.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
140.350,00 kn. lzvori financiranja nisu iskazani. Opcinsko vijeCe je u travnju 2013.
prihvatilo izvie§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture.
Programom je planirana djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta (koSnja trave, sjeCa
raslinja uz ceste i zimska sluzba). Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojem program odrZzavanja komunalne
infrastrukture obavezno sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.
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Opcinsko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom je utvrdeno
da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta povjerava trgovackom drustvu
u vlasnistvu opc¢ine Tinjan. Tijekom 2012. ostvareni su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 140.350,00 kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 65.500,00 kn i odrzavanje putova (ceste koje vode do poljoprivrednih
zemljista) u iznosu 74.850,00 kn.

Za 2012. zaklju€en je godisnji ugovor s trgovackim drustvom u vilasniStvu opcine,
kojim su obuhvacene komunalne djelatnosti CiSCenja i odrzavanja javnih povrSina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta i putova, te odrzavanje groblja. Ugovorena je cijena u
iznosu od 200,00 kn po utroSenom satu rada (u cijenu su ukljuCeni troSkovi materijala,
goriva, amortizacije opreme, poreza). Racuni trgovackog drustva u vlasnistvu sadrze
utroSene sate rada po svim komunalnim djelatnostima iz ugovora. Odredbama ¢lanka 4.
Odluke o komunalnim djelatnostima je utvrdeno da se opseg obavljanja komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta za svaku godinu utvrduje ugovorom kojega na
temelju godiSnjeg programa odrzavanja komunalne infrastrukture zakljuCuje nacelnik.
Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova obvezatno sadrzi djelatnost za koju se sklapa ugovor, vrijeme na koje
se ugovor sklapa, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova,
nacin i rok pla¢anja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze odrediti koje vrste poslova obuhva¢a komunalna
djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta za koju je zakljuen ugovor s trgovackim
drustvom u vlasnistvu opcine, te u skladu s donesenim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture, utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Nadzor nad radovima odrZavanja nerazvrstanih cesta za 2012. obavlja nacelnik
opc¢ine Tinjan.

U rujnu 2012. opcina Tinjan je zaklju€ila ugovor za asfaltiranje Cetiri dionice ceste
na podrucju opcine, prijavljene na projekt IPARD mjera 301 ,PoboljSanje i razvoj ruralne
infrastrukture®. Za financiranje asfaltiranja navedenih cesta opcini je odobren dugorocni
kredit, a povrat sredstava od Europske unije, prema obrazlozenju opcéine, oCekuje se
tijekom 2013.
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Opcina VisSnjan-Visignano

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Visnjan-Visignano kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opcine VisSnjan-Visignano je 65 km?, a obuhvacda 56
naselja s 2 274 stanovnika. Na koncu 2012. opéina VisSnjan-Visignano je imala tri
zaposlenika.

Opcina ViSnjan-Visignano nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta na svom
podrucju. Prema podacima Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije-Regione
Istriana iz 2003., duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine ViSnjan-Visignano je
78,975 km, &to Cini 1 215 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 14.178.184,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 151.257,00 kn ili 1,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.915,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Visnjan-
Visignano obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Visnjan-Visignano je u travnju 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrZzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom
podruc¢ju. Odlukom je utvrdeno da ¢e radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljati
trgovacko drustvo u vlasniStvu opcine Visnjan-Visignano, u skladu s godi$njim programom
odrzavanja komunalne infrastrukture. Odlukom je takoder, utvrdeno da odrzavanje
nerazvrstanih cesta obuhvaca poslove redovitog i izvanrednog odrzavanja. Poslovi
redovitog odrzavanja se odnose na pracenje stanja nerazvrstanih cesta, popravak kolnika i
drugih dijelova ceste, asfaltiranje cesta, uklanjanje odronjenih i drugih materijala s
prometnih povrSina, zamjenu, obnavljanje i popravak prometne signalizacije, popravak
sustava za oborinsku odvodnju, uklanjanje nepozZeljne vegetacije uz ceste, odrZavanje
prohodnosti u zimskim uvjetima i druge radove. Poslovi izvanrednog odrzavanja se
odnose na obnavljanje kolnika u veéem opsegu, sanaciju odrona, klizista i potpornih
zidova, poboljSanje sustava za oborinsku odvodnju, dopunu prometne signalizacije i druge
radove.

Prema odredbama Zakona o cestama, jedinice lokalne samouprave vode
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, a sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama propisuje ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni
ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, te opcina Visnjan-Visignano nije ustrojila i ne vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Visnjan-Visignano, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Opcina ViSnjan-Visignano nije ustrojila analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne
samouprave. Nerazvrstane ceste na podruc€ju opéine ViSnjan-Visignano nisu upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i njeno neotudivo viasnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za upis svih nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Visnjan-Visignano u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj
uporabi i neotudivog vlasnistva opcine.

Op¢insko vijece opcine VisSnjan-Visignano je donijelo program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta
planirani u iznosu 200.000,00 kn. Program sadrzi opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrZzavanja i naznakom izvora financiranja. Program ne sadrzi
opis i opseg poslova, te procjenu troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrzavanja
I po pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Opcéinskom vijeéu opcine VisSnjan-Visignano je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjesScu,
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 151.257,00 kn, a
financirani su iz sredstava komunalne naknade. Opcinsko vijece je usvojilo izvjeSce u
travnju 2013.

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 151.257,00 kn su ostvareni za
radove na odrzavanju kolnika i parkiraliSta, uklanjanju nepozeljne vegetacije uz ceste i
odrzavanju poljskih putova. Obavljanje radova je povjereno trgovakom drustvu u
vlasnistvu opcine ViSnjan-Visignano. Radovi su obavljeni na temelju ugovora, a
obracunani su na temelju ispostavljenih racduna, koji ne sadrze specifikaciju obavljenih
radova niti njihove jediniCne cijene.
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Drzavni ured za reviziju predlaze kod povjeravanja komunalnih poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta vlastitom trgovackom drustvu na temelju ugovora, pratiti izvrSenje
ugovora, odnosno obavljenih poslova po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Visnjan-
Visignano obavlja nacelnik opc¢ine Visnjan-Visignano.
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Op¢ina Vizinada-Visinada

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Vizinada-Visinada kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opcine Vizinada-Visinada je 36,1 km?, a obuhvaca 27
naselja s 1 158 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini VizZinada je bilo sedam zaposlenika.

Op¢ina Vizinada-Visinada nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine. Prema podacima Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske zupanije-Regione
Istriana iz 2003., duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Vizinada je 21,150 km,
Sto Cini 586 m/km?2,

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.792.571,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 437.507,00 kn ili 9,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 20.686,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Vizinada-Visinada.

Nalaz i preporuke

Opéina ViZinada-Visinada je u ozujku 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila koristenje, upravljanje, gradenje, odrzavanje, rekonstrukciju,
financiranje, zastitu, te nadzor nad izvodenjem radova na nerazvrstanim cestama.

Tijekom 2013. opcina Vizinada-Visinada je poduzela aktivnosti za sastavljanje
popisa nerazvrstanih cesta. Popis cesta sadrzi podatke o nazivu ceste, broju katastarske
Cestice | nazivu katastarske opcine, a ne sadrzi podatke o duljini nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podruc€ju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja Ce, osim broja katastarske Cestice i naziva katastarske
opc¢ine na kojoj je cesta izgradena, sadrzavati podatke o opisu ceste, duljini i povrSini
nerazvrstane ceste.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
723.762,00 kn koja se odnosi na ulaganja u pojedine nerazvrstane ceste tijekom godina.
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama nije
ustrojena. Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom
planu, prora¢un i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaZze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave. Prema obrazlozenju opcine, veCina nerazvrstanih cesta nije upisana u
zemljiSne knjige, zbog velikih troSkova i dugotrajnog postupka upisa (geodetski elaborat i
snimljeno izvedeno stanje).

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta na
podrucju opc¢ine Vizinada-Visinada u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i
neotudivog vlasniStva opcine.

Opcinsko vije¢e opcine Vizinada je donijelo program odrzavanja i izgradnje
komunalne infrastrukture za 2012., te izmjene i dopune programa u prosincu 2012. lzvori
financiranja su sredstva komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za groblja,
naknade za koncesije i drugi prihodi proraduna. Programom i izmjenama programa
odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture planirani su rashodi za tekuce i investicijsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 485.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
437.507,00 kn, ili 9,8% manje od planiranih rashoda. Opcinsko vije¢e je u oZujku 2013.
prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture.
Prema odredbama clanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture za
svaku kalendarsku godinu i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
koji obavezno sadrze opis i opseg poslova odrzavanja odnosno gradnje, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti program odrzavanja komunalne
infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Programom su planirane vrste poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (tekuce
odrzavanje cesta, asfaltiranje, odrzavanje prometnih znakova, uredenje nogostupa i
Setnica), te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u
jedinstvenoj bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Op¢insko vije¢e je u rujnu 2010. donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima na
podrucju opcine, kojom je utvrdeno da se komunalne djelatnosti redovnog i izvanrednog
odrzavanja nerazvrstanih cesta, odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje vertikalne i
horizontalne signalizacije, zimska sluzba i hitne intervencije mogu povijeriti pravnoj ili
fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora.

Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada ukupna vrijednost troSkova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, bez poreza na dodanu vrijednost ne prelazi 70.000,00 kn, a javni natjeCaj za
poslove Cija je vrijednost, bez poreza na dodanu vrijednost, ve¢a od 70.000,00 kn.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu 437.507,00 kn.
Odnose se na investicijsko odrzavanje oborinske odvodnje u iznosu 313.958,00 kn, tekuce
odrzavanje cesta (koSnja trave, CiSCenje snijega, gradevinski radovi) u iznosu 79.999,00
kn, odrzavanje protupozarnih putova u iznosu 24.388,00 kn, uredenje nogostupa i Setnica
u iznosu 19.162,00 kn.

Poslovi koSnje trave uz ceste u iznosu 77.867,00 kn povjereni su dvjema pravnim
osobama na temelju godiSnjeg ugovora zaklju€enog u srpnju 2012. Izvoditelji su odabrani
u postupku prikupljanja ponuda.

Na temelju otvorenog postupka javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11 i 83/13) zaklju€en je ugovor za investicijsko odrzavanje
oborinske odvodnje u vrijednosti 213.316,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovoreni radovi su ostvareni u iznosu 300.189,00 kn. Isti izvoditelj je obavio i druge
radove na odrZavanju nerazvrstanih cesta na temelju narudzbenica u vrijednosti 34.062,00
kn. Pored navedenog, dio radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta u iznosu 49.450,00
kn povjeren je drugim izvoditeljima, bez provedenog postupka javnog natjecCaja ili
prikupljanja ponuda, bez odluke opcinskog vije¢a. Odredbama Odluke o nerazvrstanim
cestama na podrucju opcine, poslovi odrzavanja oborinske odvodnje odredeni su kao
poslovi redovnog odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima na podru€ju opcine ViZinada-Visinada odredeno je da se komunalne
djelatnosti redovnog i izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta, odvodnja atmosferskih
voda, odrzavanje vertikalne i horizontalne signalizacije, zimska sluzba i hitne intervencije
obavljaju na temelju pisanog ugovora, nakon provedbe postupka javnog natjecCaja ili
prikupljanjem ponuda. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavniCko tijelo donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta povijeriti
pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, a nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru pravne
ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon ¢ega odgovorna
osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima, u skladu s odredbama opcinske odluke o komunalnim
djelatnostima i Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Vizinada-
Visinada obavlja zaposlenik jedinstvenog upravnog odjela opc¢ine, prema nalogu nacelnika
opcine Vizinada-Visinada.
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Op¢ina Vrsar-Orsera

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Vrsar-Orsera kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske
Zupanije-Regione Istriana. PovrSina opcine Vrsar-Orsera je 24 km? a obuhvaca devet
naselja s 2 162 stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Vrsar-Orsera je imala 17 zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Vrsar-
Orsera je 116,771 km, $to Cini 4 865 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 19.571.524,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 194.796,00 kn ili 1,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.668,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Vrsar-
Orsera obavlja odsjek za komunalni sustav ustrojen u okviru jedinstvenog upravnog
odjela.

Nalaz i preporuke

Prema odredbama Zakona o cestama, upravljanje, odrzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Opcina Vrsar-Orsera
nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim bi uredila upravljanje, odrzavanje i
gradenje nerazvrstanih cesta, osim $to je Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdila da
Ce poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na odrzavanje
prohodnosti cesta u zimskim uvjetima (zimska sluzba) povjeriti vlastitom trgovackom
drustvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, treba utvrditi
izvore financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opcina Vrsar-Orsera vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju na nacin da u bazu unosi naziv, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te
broj zemljiSnoknjiznog uloska i broj katastarske Cestice na kojoj je cesta izgradena, kao i
graficki prikaz ceste.

Drzavni ured za reviziju predlaze, nakon donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, uskladiti postojecu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama s donesenim propisom.
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Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste se upisuju u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave. Na podrucju opcine Vrsar-Orsera ima 116 771 m nerazvrstanih cesta, od
C¢ega su u zemljiSne knjige upisane kao javno dobro u opcoj uporabi i njeno neotudivo
vlasniStvo nerazvrstane ceste u duljini od 6 597 m.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih
cesta na podru€ju opcine Vrsar-Orsera u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj
uporabi i neotudivog vlasniStva opcine.

Op¢insko vije¢e opcine Vrsar-Orsera je donijelo program odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., kojim su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 284.000,00 kn. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s procjenom troSkova odrzavanja po pojedinim poslovima odrzavanja i po pojedinim
nerazvrstanim cestama, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja.

Opcéinskom vije¢u opcine Vrsar-Orsera je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 194.796,00 kn. Odnose se na
radove na odrzavanju kolnika i drugih dijelova cesta, sanaciji nogostupa i ploCnika,
uklanjanju nanesenog Sljunka, blata i drugog materijala s prometnih povrsina, uklanjanju
nepozeljne vegetacije uz ceste, odrzavanju Sumskih i poljskih putova, te odrzavanju
prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, a financirani su iz sredstava komunalne naknade.
Op¢insko vijece je usvojilo izviesS¢e u ozujku 2013.

Opcina Vrsar-Orsera je u ozujku 2008. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima,
kojom je utvrdila da ¢e obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
na svom podrucju, u dijelu koji se odnosi na odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim
uvjetima (zimska sluzba) povjeriti vlastitom trgovackom drustvu, te da se drugi komunalni
poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta mogu povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora. Istom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu postupka
prikupljanja ponuda radi povjeravanja tih komunalnih poslova. Op¢ina Vrsar-Orsera je u
prosincu 2011. donijela izmjene navedene Odluke o komunalnim djelatnostima.
Izmjenama se utvrduje da se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i dalje povjerava vlastitom trgovackom drudtvu samo u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, pri ¢emu su brisane odredbe prema
kojima se drugi komunalni poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta mogu povijeriti fizickoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Na ovaj nacin opcina Vrsar-Orsera nije utvrdila
nacin obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na svom podrudju,
osim u dijelu koji se odnosi na odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima.
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Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. u iznosu 194.796,00
kn se odnose na odrzavanje kolnika i drugih dijelova dviju ulica u iznosu 99.672,00 kn,
odrzavanje kolnika i drugih dijelova nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Vrsar-Orsera u
iznosu 44.034,00 kn, uklanjanje nanesenog Sljunka, blata i drugog materijala s prometnih
povrSina u iznosu 20.124,00 kn, sanaciju nogostupa i plo¢nika u iznosu 9.613,00 kn,
uredenje Sumskih putova u iznosu 9.316,00 kn, uredenje poljskih putova u iznosu 6.954,00
kn, odrzavanje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima u iznosu 3.649,00 kn i uklanjanje
nepozeljne vegetacije uz ceste u iznosu 1.434,00 kn.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na odrZzavanje prohodnosti cesta u zimskim
uvjetima tijekom 2012. povjereno je trgovackom drustvu u vlasnistvu opc¢ine Vrsar-Orsera.
Istom trgovackom drustvu je povjereno i obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih
cesta koji se odnose na uklanjanje nanesenog S$ljunka, blata i drugog materijala s
prometnih povrsina, uredenje Sumskih putova i uklanjanje nepozeljne vegetacije uz ceste.
Ugovor o obavljanju navedenih komunalnih poslova tijekom 2012. zakljuCen je u sijeCnju
2012. Obracun radova je ugovoren prema cjeniku radova za 2012., koji je sastavni dio
ugovora, a vrijednost i vrste poslova su ugovoreni u skladu s programom odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2012. Obavljeni radovi su obraCunani u skladu s ugovorom.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje kolnika i drugih dijelova dvije ceste povjereno je pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora. Pravna osoba je odabrana u postupku prikupljanja ponuda, koji je
proveden u skladu s uvjetima i mjerilima za provedbu postupka prikupljanja ponuda
utvrdenim Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Ugovor s odabranom pravnom osobom je zakljuCen u travnju 2012. u skladu s
programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012., ugovoreno je obavljanje radova
na odrzavanju kolnika i drugih dijelova ceste u navedene dvije ulice u vrijednosti 99.756,00
kn, prema jedinicnim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koiji je
sastavni dio ugovora. Plac¢anje obavljenih radova je ugovoreno na temelju okoncCane
obraCunske situacije, u roku 30 dana od ovjere situacije od strane predstavnika opcine
Vrsar-Orsera. Jamstvo pravne osobe 0 ispunjenju ugovora je ugovoreno na nacin da
op¢ina Vrsar-Orsera ima pravo zaracunati penale u sluCaju kasnjenja s radovima, a
pravna osoba se obvezala, prilikom primopredaje radova, dostaviti bankarsko jamstvo u
iznosu 10.000,00 kn, do isteka jamstvenog roka za obavljene radove. Obavljeni radovi su
obraCunani u skladu s ugovorom.

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje kolnika i dijelova drugih nerazvrstanih cesta, te sanaciju nogostupa i plo¢nika
povjereno je dvjema pravnim osobama bez zakljucivanja pisanog ugovora. Pravne osobe
su odabrane neposrednom pogodbom. Radovi su povjereni na temelju narudzbenica, a
obradunani su na temelju ispostavijenih raCuna. Prema Odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti moze obavljati trgovacko drustvo koje
oshiva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne
samouprave, vlastiti pogon, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, te
pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Rashodi za uredenje poljskih putova u iznosu 6.954,00 kn odnose se na radove
obavljene u 2011. na temelju ugovora o odrzavanju nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine Vrsar-Orsera u 2011., zaklju¢enog s pravhom osobom kojoj je povjereno obavljanje
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2011., u skladu s tada vazecom
Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
Ce se utvrditi naCin obavljanja svih komunalnih poslova koji se odnose na komunalnu
djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta, te povjeravati obavljanje tih komunalnih poslova
na nacin utvrden donesenom Odlukom o komunalnim djelatnostima, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Vrsar-Orsera
obavlja odsjek za komunalni sustav ustrojen u okviru jedinstvenog upravnog odjela opcine
Vrsar-Orsera.
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Opéina Zminj

Odredbama Zakona o podruéjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opéina Zminj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije-
Regione Istriana. Povrsina opéine Zminj je 72 km? i obuhvaéa 33 naselja s 3 483
stanovnika. Odredbama Statuta iz 2009. obuhvaceno je ukupno 113 naselja. Na koncu
2012. u op¢ini Zminj je bilo 14 zaposlenika. Opéina Zminj ima vlastiti pogon.

Prema podacima opéine, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju opéine Zminj je
94,2 km, $to €ini 1 308 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 9.431.247,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 90.485,00 kn ili 1,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 961,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrugju opéine Zminj
obavljaju zaposlenici vlastitog pogona.

Nalaz i preporuke

Op¢ina erinj je donijela u prosincu 2010. Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine Zminj, kojom se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta.

Prema evidenciji, u naseljima na podrugju op¢ine Zminj je 81 nerazvrstana cesta
ukupne duljine 94 200 m. Evidencija sadrzi podatke o broju ceste, nazivu dionice i duljini
ceste te su naznaceni prioriteti I, Il i lll s obzirom na prioritete koSnje i ¢iS€enja snijega u
zimskim uvjetima. U skladu s odredbama Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
je obvezna voditi jedinstvenu bazu podataka nerazvrstanih cesta. Sadrzaj i nacin vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, do vremena obavljanja revizije
(rujan 2013.), nije donesen.

Do dono$enja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena.

Koncem 2012. vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama je 8.109.191,00
kn, a odnosi se na ulaganja na nerazvrstanim cestama. Analiticka knjigovodstvena
evidencija nerazvrstanih cesta u skladu s jedinstvenom bazom podataka nije ustrojena.
Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proraCun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinaCno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za revizije predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.
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U zemljiSnim knjigama je upisano kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasniStvo 84 m nerazvrstanih cesta na jednoj Cestici u industrijskoj zoni.

Drzavni ured za reviziju predlaZze nastaviti s aktivnostima za upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave.

Program odrzavanja nerazvrstanih cesta obuhvacen je Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture u 2012. te izmjenama navedenog programa. Navedenim
programom su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 108.400,00
kn, od ¢ega 55.400,00 kn za poslove koSnje trave i raslinja uz nerazvrstane ceste koji se
odnose na troSkove goriva i odrzavanja opreme i vozila, 48.000,00 kn za poslove sanacije
i odrzavanja makadamskih nerazvrstanih cesta koji se odnose na prijevoz i ugradnju 900
m? jalovine te 5.000,00 kn za zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta. Iznos i struktura
planiranih rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta u Programu odrzavanja komunalne
infrastrukture nisu uskladeni s iznosom i strukturom planiranih rashoda u proracunu opcine
Zminj u 2012. U izvje$¢u o ostvarenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture je
navedeno da je unutar rashoda izvrSena preraspodjela. ProraCunom su planirani rashodi
za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 110.600,00 kn i odnose se na rashode za
usluge u iznosu 70.000,00 kn i rashode za materijal i energiju u iznosu 40.400,00 kn. U
skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama,
prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna se iskazuju, izmedu ostalog, prema programskoj
klasifikaciji te se rashodi i izdaci iskazuju kroz aktivnosti i projekte, koji su povezani u
programe temeljem zajednickih cilieva. Kako se radi o istom programu, ovi rashodi bi
trebali biti uskladeni i usporedivi.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, iznos i strukturu planiranih rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u programu odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s iznosom i
strukturom rashoda za odrZavanje nerazvrstanih cesta planiranih proradunom opcine
Zmin;j.

Opéinsko vijeée opc¢ine Zminj je u ozujku 2013. prihvatilo izvje$ée o ostvarenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Prema navedenom izvjeScu, rashodi za
komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta planirani su u iznosu 110.600,00 kn,
a ostvareni su u iznosu 90.485,00 kn, $to je za 20.115,00 kn ili 18,2% manje od plana, a
odnose se na rashode usluge odrzavanja prometnica u iznosu 47.749,00 kn, usluge
odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu 18.829,00 kn, motorni benzin i dizel gorivo u
iznosu 17.238,00 kn te materijal i sirovine u iznosu 6.669,00 kn. Struktura rashoda u
navedenom izvjeS¢u nije uskladena s planiranom strukturom rashoda u Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture te nije Vvidljivo izvrSenje poslova planiranih
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture (koSnja trave i raslinja, sanacija i
odrZavanje makadamskih nerazvrstanih cesta te zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta).
Prema godisnjem izvjestaju proraCuna za 2012. izvori financiranja rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su sredstva komunalne naknade u iznosu 88.126,00 kn i sredstva
donacija u iznosu 2.359,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti izvieS¢e o ostvarenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem ¢&e biti vidljivo izvrSenje poslova planiranih
Programom odrZavanja komunalne infrastrukture.
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Nacin obavljanja odrzavanja nerazvrstanih cesta propisan je odredbama Odluke o
nerazvrstanim cestama na podrugju op¢ine Zminj iz 2010. i odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima iz prosinca 2012. Prema navedenim odlukama dio poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju. Medutim, za dio poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u Odluci o
nerazvrstanim cestama je navedeno da ih obavlja trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine
Zminj, a u Odluci o komunalnim djelatnostima, vlastiti pogon.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti interne akte koji propisuju nacin
obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Opéina Zminj ima komunalno drudtvo u vlasni$tvu registrirano za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta. Prema dokumentaciji, komunalno drustvo je prezaduzeno,
te je u kolovozu 2011. osnovan vlastiti pogon u koiji je opéina Zminj preuzela zaposlenike,
te otkupila strojeve i opremu radi nastavljanja obavljanja komunalnih djelatnosti. lako je
poCetkom 2012. jedini ¢lan uprave komunalnog drustva, sadasnji op¢inski nacelnik opc¢ine
Zminj podnio ostavku i dostavio pisanu izjavu o tome vlasniku komunalnog drustva —
opéini Zminj, predsjedniku nadzornog odbora drustva te trgovaékom sudu, promjena nije
provedena u sudskom registru, jer, prema usmenom obrazloZenju, nije imenovana nova
uprava. U skladu s odredbama Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (Narodne novine
26/11, 12/12 i 126/12), duznost opéinskog nacéelnika opéine Zminj i duznost &lana uprave
komunalnog drustva u vlasni$tvu opéine Zminj je nespojiva.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o daljnjoj buduc¢nosti komunalnog
drustva, te u skladu s time poduzeti radnje za prestanak obnasanja duznosti ¢lana uprave
komunalnog drustva.

Godisnji plan i program rada vlastitog pogona s prikazom poslova i radnih zadataka
nije donesen, a lzvjeS¢e o izvrSenju plana i programa rada vlastitog pogona nije
sastavljeno. Odredbama Odluke o osnivanju vlastitog pogona opéine Zminj iz kolovoza
2011. propisano je da upravitel] vlastitog pogona podnosi prijedlog godidnjeg plana i
programa rada za slijede¢u kalendarsku godinu najkasnije do 15. studenoga tekuce
godine, a opcinski naCelnik donosi godisnji plan i program rada do konca tekuée godine.
Upravitelj je duzan podnijeti izvjeSCe o izvrSenju godiSnjeg plana i programa rada vlastitog
pogona najkasnije do 1. oZujka tekuce godine za prethodnu godinu. Prema obrazlozZenju,
upravitelj vlastitog pogona je izabran za opcéinskog nacelnika te od lipnja 2013. ovo radno
mjesto nije popunjeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze imenovati upravitelja vlastitog pogona, donijeti
godisnji plan i program rada vlastitog pogona s prikazom poslova i radnih zadataka, pratiti
izvrSenje navedenog godiSnjeg plana, te podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg plana i
programa rada vlastitog pogona na nacin i u rokovima propisanim odredbama Odluke o
osnivanju vlastitog pogona op¢ine Zmin;.

Prema dostavljenom tablichom pregledu, rashodi vlastitog pogona za odrzavanje
nerazvrstanih cesta iznose 49.015,00 kn i odnose se na usluge odrzavanja postrojenja i
opreme u iznosu 18.829,00 kn, motorni benzin i dizel gorivo u iznosu 17.238,00 kn,
materijal i sirovine u iznosu 6.669,00 kn te usluge odrzavanja prometnica u iznosu
6.279,00 kn. Knjigovodstvena evidencija je ustrojena na nacin koji ne omogucuje pracenje
ostvarenja rashoda vlastitog pogona za odrzavanje nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za revizije predlaze, u skladu s donesenim godisSnjim planom ustrojiti i
voditi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju rashoda vlastitog pogona za odrzavanje
nerazvrstanih cesta.

Rashodi za usluge prijevoza i ugradnje materijala ostvareni su u iznosu 41.470,00
kn. Tijekom 2012. izvoditelj radova na drzavnim cestama donirao je opéini Zminj 1 051m?3
materijala (recikliranog asfalta). Prema izvjeS¢u komunalnog referenta i opcinskog
nacelnika o izvrSenim radovima na uredenju nerazvrstanih cesta iz lipnja 2012., fiziCka
osoba je tijekom 2012. izvréila uslugu prijevoza navedenog materijala te ugradnju 893 m?
materijala na dionicama nerazvrstanih cesta. FiziCka osoba je obavljala navedene poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju odluke opcéinskog nacelnika. U skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javhog natje€aja donosi izvrdno tijelo, a nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora te izvrsno tijelo
zaklju€uje ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova s propisanim elementima
i najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta
na temelju ugovora o povjeravanju koji se zakljuCuje nakon provodenja postupka
prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja te na temelju odluke o izboru osobe u skladu s
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima i Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema dokumentaciji, poslove kontrole obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta obavlja komunalni referent i upravitelj vlastitog pogona.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinica lokalne samouprave Istarske Zupanije-Regione Istriana nije dovoljno
ucinkovito. Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti
koje je potrebno otkloniti kako bi se povecala u€inkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko
upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite
nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima
odrzavanja nerazvrstanih cesta, te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama; Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i
provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama
Zakona o cestama,

- do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice
lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i
naziv katastarske opcine u kojoj je cesta izgradena,

- u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti analiticku  knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost
nerazvrstanih cesta,

- poduzeti aktivhosti za upis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne
samouprave u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcéoj uporabi i kao
neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave,

- donijeti godisnji program odrZzavanja komunalne infrastrukture koji e sadrzavati
opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama utvrdenim u jedinstvenoj
bazi podataka o nerazvrstanim cestama, na kojima se planiraju obavljati poslovi
odrzavanja, utvrditi izvore financiranja, te programom odrzavanja nerazvrstanih
cesta obuhvatiti sve poslove koji se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta,

- u sluGaju povetanog opsega poslova na odrZzavanju nerazvrstanih cesta,
donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrzavanja nerazvrstanih cesta
sa svim potrebnim elementima,

- uskladiti iznos i strukturu planiranih rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta
u programu odrzavanja komunalne infrastrukture s iznosom i strukturom
rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta planiranih proracunom jedinice
lokalne samouprave,
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- pratiti izvrSenje godiSnjeg programa odrZavanja komunalne infrastrukture i u
propisanom roku (do konca oZujka tekuce godine za prethodnu godinu)
podnijeti predstavniCkom tijelu izvijeS§¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave, sa svim
elementima godiSnjeg programa,

- donijeti odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave, kojom c¢e se urediti naCin obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu,

- obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podruc€ju jedinice lokalne
samouprave,

- za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se povjeravaju pravnim i fiziCkim
osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno je utvrditi uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje tih
komunalnih poslova,

- U slu€aju da trgovacko drustvo u vlasnisStvu jedinice lokalne samouprave nije
tehnicki opremljeno ili stru€no osposobljeno za obavljanje pojedinih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta i navedene poslove ustupa drugim izvoditeljima,
odrediti poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje trgovacko drustvo ne
obavlja, te odabrati jedan od nacina odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,

- U sluaju da poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja vlastiti pogon
jedinice lokalne samouprave, imenovati upravitelja vlastitog pogona, donijeti
godisnji plan i program rada s prikazom poslova i radnih zadataka, pratiti
izvrSenje navedenog godisnjeg plana, te podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg
plana i programa rada vlastitog pogona na nacin i u rokovima propisanim
odredbama odluke o osnivanju vlastitog pogona,

- uspostaviti sustav kontrola i nadzora nad obavljanjem poslova odrzavanja
nerazvrstanin cesta u skladu s wugovorom i programom odrzavanja
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te ucinkovitost
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju jedinica lokalne samouprave Istarske
Zupanije-Regione Istriana.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave Istarske Zupanije-Regione Istriana su se ocitovale na
Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke DrZzavnog
ureda za reviziju. U ocCitovanju navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti
ucinjeni, te razloge zbog kojih odrZavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno ucéinkovito.

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da ¢e postupati po preporukama
DrZzavnog ureda za reviziju. Gradovi Porec¢-Parenzo i Novigrad-Cittanova u ocitovanju
navode da su donijeli odluku o nerazvrstanim cestama, a gradovi Pula-Pola i Rovinj-
Rovigno navode da je akt kojim se ureduje upravijanje, odrZzavanje i gradenje
nerazvrstanih cesta u izradi i da Ce biti prezentirani na sjednici gradskog vijeca.

Grad Rovinj-Rovigno u ocitovanju navodi da pokuSava formalizirati prikupliene
podatke o nerazvrstanim cestama radi ustroja baze podataka. Grad Pula-Pola, navodi, da
Su u proracunu za 2014. planirana sredstva za izradu programskih rjeSenja i drugih usluga
za gospodarenje i odrZzavanje cesta za potrebe prikupljanja i obrade podataka za
nerazvrstane ceste na podruéju grada Pule-Pola, na temelju kojih bi se izradio popis
nerazvrstanih cesta i ustrojila jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama.

Vecina jedinica lokalne samouprave u ocitovanju navodi da u skladu s financijskim
mogucnostima, provode aktivnosti oko upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao
Jjavno dobro u opcoj uporabi, ali su u velikom dijelu slu¢ajeva onemoguceni u provodenju
upisa zbog Zalbi Opcinskog drZzavnog odvjetnistva. Grad Buzet je u oc¢itovanju naveo da je,
do stupanja na snagu novog Zakona o cestama, veci dio pitanja vezanih uz upravljanje,
odrZzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta, uredio drugim opc¢im aktima (Odluka o
komunalnom redu, Odluka o uredenju prometa, Operativni plan rada zimske sluzbe) i
Sukladno njima izdavao pojedinacne akte (odobrenje za izvanredni prijevoz, suglasnost za
zauzimanje javne ceste, suglasnost za zatvaranje prometnica, rieSenja radi zaStite cesta
od ostecenja i suglasnost za prokop javne povrSine); da se od stupanja na snagu
navedenog Zakona intenzivno radi na uredivanju pravnog statusa nerazvrstanih cesta
(prijedlozi za uknjizbu podneseni su za sve katastarske opcine na podrucdju grada Buzeta
osim za k.o. Buzet i k.0o. Buzet - Stari grad, za koje je u tijeku postupak katastarske
izmjere), a da unato¢ pravovremenom postupanju do danas upisi u zemljiSne knjige nisu
provedeni; da je do uspostave kategorije javhog dobra u opcoj uporabi u viasniStvu grada,
nad javnim dobrom imao samo pravo upravijanja, ali ne i vlasnistva pa ga nije mogao
knjiZiti kao svoju imovinu, te da c¢e se po provedbi prijedloga za uknjizbu nerazvrstanih
cesta izvrsiti procjena vrijednosti nerazvrstanih cesta i u njegovim poslovnim knjigama
evidentirati kao dugotrajna imovina; da se tijekom 2014. planira zapoceti s geodetskom
identifikacijom nerazvrstanih cesta ili njenih dijelova koje se nalaze na zemljiStu u
privatnom vlasniStvu radi dovrSetka procesa evidentiranja svih nerazvrstanih cesta; da u
svojim poslovnim knjigama evidentira povecCanje vrijednosti postojeCih cesta kao i
vrijednost novogradnje (otkup zemljista, tehniCka dokumentacija, troSkovi izgradnje i
nadzora). Opcina Vrsar-Orsera je u ocitovanju navela da je i za dio nerazvrstanih cesta na
svom podrucju koje nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
njeno neotudivo vlasniStvo podnijela nadleznom sudu prijedloge za uknjizbu prava
vlasniStva, ali su prijedlozi odbijeni s obrazloZzenjem da opcina nije dokazala da se radi o
nerazvrstanim cestama, te je upucena da provede postupak pribavijanja propisanih
dokaza prema odredbama ¢lanka 131. Zakona o cestama. Opcina Tinjan obrazlaZe da je
za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, potrebno izraditi izmjeru i geodetske
elaborate, a za to je potrebno nekoliko godina, kao i znacajna financijska sredstava iz
proracuna.
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Grad Rovinj-Rovigno u ocitovanju navodi da ¢e Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2014. sadrzavati opis, opseg i procjenu troSkova pojedine grupe radova,
uz napomenu, da se kod tekuceg odrZavanja, sanacije asfaltnih povrSina-mrezastih
oStecenja i pojava denivelacija poslovi obavljaju na cestama na cijelom podrucju grada te
da nije moguce navesti pojedine dionice nerazvrstane ceste. Grad Buzet u ocitovanju
navodi da se u mjesecnim radnim listovima komunalnog druStva koje obavija poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta navodi o kojim se poslovima radi, u kojem opsegu i na
kojoj cesti i da ce se ubuduce donositi godiSnji programi odrZavanja komunalne
infrastrukture koji c¢e sadrZavati vrstu, opseg i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrZzavanja pojedinih nerazvrstanih cesta.



